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Utbildningsdepartementet

Remiss - Promemorian Hallbar och
hogkvalitativ lakarutbildning och klinisk
forskning — forslag till ett reviderat ALF-
avtal

Sammanfattning

Region Jonkopings 1dn har getts mojlighet att yttra sig 6ver promemorian Hallbar
och hogkvalitativ 1dkarutbildning och klinisk forskning — forslag till ett reviderat
ALF-avtal”, diarienummer U2024/01035.

Promemorian dr framtagen som underlag infér en omférhandling av Avtalet
mellan svenska staten och vissa landsting om samarbete om utbildning av lékare,
klinisk forskning och utveckling av hélso- och sjukvarden (ALF-avtalet). Region
Jonkdpings lén tillstyrker manga av promemorians forslag och anser att forslagen
som beror finansieringsprinciperna, formerna for ersdttningen och
resursfordelningsmodell dr sérskilt viktiga. Regionen bedomer att forslaget om
ersdttning inte beaktar geografisk utbildningsmodell vilket riskerar att forsvaga
forutséttningarna for regionaliserad lakarutbildning da sddana modeller medfor
hogre kostnader. Regionen uppfattar att regionaliserade utbildningsmodeller ger
béttre mojligheter att mota kompetensforsorjningsutmaningar och ddrmed torde
kunna vara mer samhéllsekonomiskt lonsamma trots hogre direkta
utbildningskostnader.

Synpunkter pa forslaget

Region Jonkopings ldns synpunkter till forslaget redovisas nedan.

Bedomningar och forslag om ALF-avtalets konstruktion
och allmanna bestammelser

5.1 ALF-avtalets syfte
Region Jonkopings lin stéller sig bakom forslaget att behélla det huvudsakliga
syftet med ALF-avtalet.
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5.2 ALF-avtalets namn

Region Jonkopings lin stodjer forslaget att ersdtta ALF-namnet “utveckling av
hilso-och sjukvarden” med “nyttiggérande av klinisk forskning och ny kunskap i
hélso- och sjukvarden”. En sddan &ndring dr rimlig och mer d&ndamélsenlig utifran
att mycket av hélso- och sjukvardens utvecklingsarbete bedrivs utanfor
universitetssjukvarden.

5.3.1 Finansieringsprinciperna

Region Jonkopings 1dn delar grundtanken om att ALF-systemet och
finansieringen ska vara ett robust och stabilt system over tid. Ett tydligt, réttvist
och transparent finansieringssystem dr en forutséittning for att kunna planera
langsiktigt, genomfora utbildningen med hog kvalitet och stirka den kliniska
forskningen. Nivan pa ersittningen behover vara realistisk och anpassad till
verkliga kostnader. I dagsldget star regionerna for en hel del kostnader och det
finns en forvintan fran larosétena att detta ekonomiska engagemang dkar 6ver tid.
Den nya 6-driga utbildningen innebér ockséd nya krav med en 6kad andel av
verksamhetsintegrerat larande vilket ger ytterligare kostnader for regioner till
exempel for mer handledning och utvirdering, lokaler och samordning. Den
andrade examensordningen och att ldkarexamen blir legitimationsgrundande
innebdr att antalet beddomningsmoment dkar. Med tanke pa ovanstaende ar rimliga
finansieringsmodeller av stor vikt for att skapa goda och likvirdiga forutséttningar
for utbildningen och for en god samverkan mellan ldroséiten och regioner kring
denna.

5.3.3 Klinisk forskning av hog kvalitet

Region Jonkopings 1dn stodjer den barande tanken att merparten av den ALF-
finansierade forskningen ska vara fri inom ramen for definitionen av klinisk
forskning. Regionen vill ocksa understryka betydelsen av att ldkarutbildningen har
en tydlig vetenskaplig forankring och att larare inom utbildningen ges goda
mojligheter att aktivt bedriva forskning parallellt med lararuppdrag och kliniska.
ALF-systemet har ocksa en uppgift att det utbildas kliniska forskare som kan bli
framtida ldrare vid ldkarprogrammet.

Bedomningar och forslag for den 6-ariga lakarutbildningen

6.1.1 Formerna for ersattningen

Region Jonkopings 1dn anser att ersittningen for savil utbildning som forskning
bor baseras pa andelen helédrsstudenter och foresprékar ocksa en hojd total
ersdttning for regioner som har regionaliserad ldkarutbildning, dér infrastrukturen
for utbildningen och den kliniska forskningen kréver extra resurser. Den
regionaliserade ldkarutbildningen i Syddstra sjukvardsregionen stirker
mojligheterna att komptensforsorja den egna sjukvéardsregionen med ldkare och
har ocksé positiva effekter pd hilso- och sjukvéardens utveckling och den kliniska
forskningen. Region Jonkdpings lén vill ocksd understryka virdet av att hgja
ersdttningen med tanke pd den nya 6-ariga ldkarutbildningen.
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6.2.1 Forslag till forandrad ersattning

Region Jonkopings ldn stodjer att ALF-ersdttningen per helarsstudent ska dka.
Regionen far aterkommande signaler om att ldkarutbildningen ar underfinansierad
och att dagens statliga ersdttningar &r otillrdckliga vilket innebér att dven
regionerna forvéntas bidra ekonomiskt i allt hogre grad men ocksé att
forutséttningar for klinisk forskning forsdmras. Region Jonkdpings lén anser att
ersdttningsmodellen inte kan utgé fran fordelningen som togs fram i samband med
Lékarutbildningsutredningen som genomfordes 2013. Modellen bor baseras pé sa
aktuella siffror som mojligt pa antalet studenter och inte pa berdkningar fran 2013.
Region Jonkopings ldn ser girna att den planerade hojningen av erséttningen per
helarsstudent tidigareldggs med tanke pé att de 6kade kostnaderna redan idag
finns.

6.4 Utvardering av lakarutbildningen

Region Jonkopings 1dn ser positivt pa forslaget att upphdra med utvérderingen av
forutséttningarna for att bedriva ldkarutbildning inom ramen for utvirderingen av
universitetssjukvarden.

Bedomningar och forslag for den kliniska forskningen

7.2 Definitionen av klinisk forskning

Region Jonkopings 14n dr kritisk till forslaget att utoka definitionen av klinisk
forskning med tilldgget ”... och som kraver tillstdnd av Lakemedelsverket eller
Etikprovningsmyndigheten”. Ett sddant tilligg exkluderar forskning som mycket
vil kan ha en angeldgen klinisk fragestéllning men dér projektet inte ar
tillstandspliktigt enligt etikprovningslagen. Exempel pd sddan forskning som kan
komma att uteslutas ar enkdtundersokningar dér svar inte gér att ldnka till en
individ, forskning pé bakterier och pa provmaterial (till exempel serum,
cerebrospinalvitska och trombocyter) som poolats fran flera personer eller studier
dér forskningspersonerna ér avlidna. Region Jonkdpings 14n ser inte tillrackliga
skil att andra en allmént vedertagen definition. Om forslaget accepteras finns risk
for att angeldgen klinisk forskning inte kan finansieras med ALF-medel.

7.3 Universitetssjukvardsbegreppet

Region Jonkopings lan tillstyrker utredningens forslag pé att beskrivningen i
ALF-avtalet av universitetssjukvarden och dess betydelse for ldkarutbildning,
klinisk forskning, samt for kunskapstillampning och kunskapsutveckling i hilso-
och sjukvarden ska behallas. Region Jonkdpings lén tillstyrker dven att sérskilda
bestimmelser om universitetssjukvardsenheter inte behdver anges i ALF-avtalet.

7.4 Behov inom strategiska omraden

Region Jonkopings 1dn ser positivt pa forslaget att varje ALF-region far besluta
om satsningar utifrdn beddmningar av regionala behov, infrastruktur samt medel
for internationellt eller europeiskt samarbete. Regionen instimmer ocksa i att ALF
avtalet har en viktig roll att stddja och sikra bredden inom svensk klinisk
forskning och stodjer en bredare definition av ALF-ersittningens
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anvindningsomrade for att &ven mojliggdra forskning inom till exempel folkhilsa
och prevention.

7.5.1 Forslag till fordelning vid oférandrade anslag

Region Jonkopings 1édn &r kritisk till att fortsatt anvinda nuvarande procentuella
fordelning mellan ALF-regionerna. Att bibehalla nuvarande snedfoérdelning
skapar ojdmlika villkor mellan utbildningar och mellan regioner. Historiskt har
vissa regioner till exempel Region Ostergotland linge varit forfordelade bade nér
det géller andelen av det totala beloppet for erséttningen for klinisk forskning och
for utbildning. Region Jonkdpings lén anser att fordelningsmodellen behdver ses
over for att skapa mer jamlika villkor.

7.5.2 Forslag om och fordelning av en 6kning av ALF-ersattningen
Region Jonkopings 1dn ser positivt pa forslaget att staten okar sin satsning pa
klinisk forskning vid ALF-regionerna men anser att fordelning i hdgre grad skall
baseras pa nyttiggorande for hélso- och sjukvarden framfor bibliometriska matt pa
genomslag i vetenskaplig litteratur.

7.9 Utvarderingar i ALF-avtalet
Region Jonkopings 1dn stodjer forslaget att det dven 1 framtiden ska genomforas
utvdrderingar av den kliniska forskningen kopplat till ALF-avtalet.

7.9.2 Utvardering av den kliniska forskningens kvalitet

Region Jonkopings 1dn ser positivt pa att den kliniska forskningen fortsatt ska
utvdrderas utifran de tre aspekterna: produktionens kvalitet, forskningens kliniska
betydelse och samhillsnytta och forskningens forutséttningar. Utvarderingar &r
kvalitetsdrivande men tar samtidigt mycket resurser och darfor forordar regionen
ett langre tidsintervall @n fyra ar for utviarderingen av den kliniska forskningens
kvalitet. Regionen delar utredningens forslag att utvarderingarna bor ldgga storre
vikt vid att identifiera utvecklings- och forbéttringsbehov.

7.10 Resursfordelningsmodell

Region Jonkopings lin ser positivt pé att utredningen foreslar att nuvarande
resursfordelningsmodell behdver goras om. Regionen anser att nuvarande
resursfordelningsmodell styr ekonomiska medel i allt for hog grad mot ALF-
regioner med stora externa finansieringsanslag. Regionen stiller sig positiv till att
ny modell tas fram for att skapa en resursfordelning som stimulerar till samarbete
framfor konkurrens mellan ALF-regioner.

Rachel De Basso Jane Ydman
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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