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Remissvar over promemorian Hallbar
och hogkvalitativ lakarutbildning och
klinisk forskning — forslag till ett

reviderat ALF-avtal (U2024/01035)

Nationella virdkompetensradet anser att promemorian Héllbar och
hogkvalitativ lakarutbildning och klinisk forskning — forslag till ett reviderat
ALF-avtal generellt sett presenterar en bra utredning.

Flera av forslagen skulle kunna ge en stabilitet i ALF-medlens anvindning,
vilket skulle sékerstélla bade bredd och spets 1 klinisk forskning. Detta kan
ge bittre mojligheter for ALF-systemet att ge viktiga bidrag till framtidens
kompetensforsorjning inom hélso- och sjukvérden (specificeras i radets svar
pa forslaget i avsnitt 5.3.3).

Rédet anser dock att utredarens forslag om universitetssjukvarden delvis ér
olyckliga och riskerar att forsvaga den positiva effekt pé kvalitetsutveckling
som ALF-avtalets krav haft pd universitetssjukvarden (se radets svar pa
forslagen i avsnitt 7.3 respektive 7.9.1).

Nationella vardkompetensradet har avgrinsat sitt remissvar till de forslag
som radet bedomer paverkar hilso- och sjukvardens kompetensforsorjning.

Bedomningar och forslag om ALF-avtalets
konstruktion och allmanna bestammelser

ALF-avtalets syfte (avsnitt 5.1)

Nationella vardkompetensradet instimmer i forslaget att ALF-avtalets
huvudsakliga syfte och parternas avsiktsforklaring om samarbete bor
behallas samt att systemet med regionala avtal bibehalls.

NATIONELLA VARDKOMPETENSRADET, Socialstyrelsen, 106 30 Stockholm
Telefon via Socialstyrelsens vaxel 075-247 30 00
info@nationellavardkompetensradet.se * www.nationellavardkompetensradet.se



mailto:info@nationellavardkompetensradet.se
http://www.nationellavardkompetensradet.se/

ALF-avtalets namn (avsnitt 5.2)

Nationella vardkompetensradet instimmer i utredarens forslag att begreppet
“utveckling av hélso-och sjukvarden” ska ersittas av ’nyttiggérande av
klinisk forskning och ny kunskap i hélso- och sjukvarden”.

Nationella vardkompetensradet anser att forslaget stoder syftet med och
innehallet i ALF-avtalet bittre 4n den nuvarande skrivningen.

Det nuvarande ALF-avtalets andamalsenlighet och
framtida behov (avsnitt 5.3)

Nationella vardkompetensrddet instimmer 1 forslaget att ALF-systemet och
finansieringen genom ALF-erséttningen ska vara robust och stabil dver tid
(avsnitt 5.3.1) samt forslaget att verksamhetsintegrerat larande av hog
kvalitet ska kunna bedrivas pa samtliga larosétens lakarprogram och pa
likvérdiga villkor 1 den nya sexdriga utbildningen (avsnitt 5.3.2).

Nationella virdkompetensradet instimmer dven i och vill ocksa sérskilt
betona betydelsen av att ALF-avtalet ska ge forutsittningar for att klinisk
forskning av hog kvalitet ska kunna bedrivas och att kliniska forskare kan
utbildas i samtliga ALF-regioner inom hela bredden av kliniska
amnesomraden (avsnitt 5.3.3). Att ALF-systemet ska mdjliggora att det
utbildas en bred bas av kliniska forskare ar vildigt viktigt ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv. Halso- och sjukvarden dr en
kunskapsintensiv verksamhet i staindig utveckling. Dérfor behover alla delar
av hélso- och sjukvarden forsorjas med medarbetare som har vetenskaplig
skolning, inte bara for att framja framtidens forskningsledare och lérare med
vetenskaplig kompetens inom klinisk utbildning, utan dven for att kliniskt
verksamma med vetenskaplig kompetens kan bidra till en utveckling av
véarden som dr baserad péd vetenskap och beprovad erfarenhet.

Bedomningar och forslag for den 6-ariga
lakarutbildningen

Formerna for ALF-ersattning for utbildningen av
lakare (avsnitt 6.1.1)

Nationella virdkompetensradet instimmer i forslaget att ersattningen till
regionerna fortsatt ska regleras genom en fastslagen erséttning per
helarsstudent i ALF-avtalet och for det antal helarsstudenter som riksdagen
fastslér.



Nationella vardkompetensrddet motsitter sig dock forslaget att ersittningen
per helarsstudent ska vara lika stor for de olika ALF-regionerna oavsett
geografisk placering eller andra forutséttningar. Skélet till detta ar att
kompetensforsorjningsbehovet dr sirskilt stort i glesbygd, varfor radet anser
att man bor Overvdga att ta hdnsyn till detta i ALF-systemet. [ avsnitt 5.3.2
foreslas dessutom att verksamhetsintegrerat larande av hog kvalitet ska
kunna bedrivas pa samtliga larositens ldkarprogram och pa likvirdiga
villkor.

Forslag till forandrad ersattning for regionernas
medverkan i den nya lakarutbildningen (avsnitt 6.2.1)

Nationella vardkompetensrddet instimmer 1 forslaget att ALF-erséttningen
per helarsstudent ska 6kas med anledning av den 6kade andelen
verksamhetsintegrerat ldrande som foljer av examensordningen enligt
hogskoleforordningen for den nya ldkarutbildningen och att lakarexamen &r
direkt legitimationsgrundande.

Bedomning av vinster och andra konsekvenser av
inforandet av den nya lakarutbildningen (avsnitt 6.3.1)

Nationella vardkompetensradet instimmer i bedomningen att nya
lakarutbildningen sannolikt kommer att ha flera positiva konsekvenser for
hélso- och sjukvarden, medan de ekonomiska och arbetsmarknadsmaéssiga
konsekvenserna for avskaffandet av allméntjanstgéringen (AT) och
inforandet av bastjanstgoringen (BT) édr svarbedomda.

Utvardering av lakarutbildningen (avsnitt 6.4)

Nationella vardkompetensradet motsétter sig forslaget att utviarderingen av
forutsattningarna for att bedriva ldkarutbildning inom ramen for
utvdrderingen av universitetssjukvirden ska upphora.

Universitetskanslersdmbetet (UKA) ansvarar for kvalitetssikring och
utvirderar utbildningen som leder till ldkarexamen. Utredaren ser en risk for
overlapp mellan Socialstyrelsens utvdrdering av universitetssjukvarden och
UKA:s utvirderingar av hogre utbildning och foreslar dérfor att
utvdrderingen av forutsdttningarna for regioner att bedriva ldkarutbildning
inte framover ska vara en del av utvirderingen av universitetssjukvarden.

Nationella vardkompetensradet hiller med om problembeskrivningen och
ser ocksa att Socialstyrelsen inte har optimal kompetens for att utvirdera
utbildning. Eftersom hélso- och sjukvardens medverkan i utbildning inte ar
lagfast utan regleras i avtal mellan regioner och staten (t.ex. i ALF-avtalet),
ar det viktigt att staten tar ansvar for utvirdering av regionernas medverkan i
utbildningen.



For att inte forlora de positiva delarna med Socialstyrelsens utvardering av
universitetssjukvardens uppdrag i ldkarutbildningen anser Nationella
vardkompetensridet att det dérvid ir viktigt att UKA fir mandat och
instruktioner att specifikt utvirdera regionernas roll i verksamhetsforlagd
utbildning och verksamhetsintegrerat ldrande.

Bedomningar och forslag for den kliniska
forskningen

ALF-ersattningens roll i
forskningsfinansieringssystemet (avsnitt 7.1)

Nationella virdkompetensradet instimmer 1 bedomningen att ALF-
ersdttningen har en sérskild roll att sdkerstilla basen och bredden inom
svensk klinisk forskning, samt att ersattningen ska mojliggora for kliniskt
verksamma att fa dgna del av sin arbetstid till forskning och
forskarutbildning och ska bidra till en kompetensforstarkning, samtidigt som
forskningens resultat pa sikt forvéntas kunna leda till utveckling av varden
genom nya metoder och praxis.

Nationella virdkompetensradet anser att detta dr en alldeles sdrskilt viktig
del i ALF-systemet, vilken delvis gick forlorad i 2014-ars ALF-avtal, och
som dr visentligt for kompetensforsorjning, inte minst inom

universitetssjukvarden som utgor basen i klinisk forskning och utbildning.

Definitionen av klinisk forskning (avsnitt 7.2)

Nationella vardkompetensradet motsétter sig delvis forslaget att definitionen
av begreppet klinisk forskning i ALF-avtalet ska fortydligas genom tilldgget:
”Med klinisk forskning avses sadan forskning som forutsitter vardens
strukturer och resurser och har som mal att 16sa ett ohdlsoproblem eller att
identifiera faktorer som leder till 6kad hélsa, och som kréaver tillstand av
Likemedelsverket eller Etikprovningsmyndigheten.”.

Nationella vardkompetensradet anser att inforandet av tillstand av
Lakemedelsverket dr bade onddig, eftersom forskning pa manniska som
kréver tillstand fran Lakemedelsverket alltid kréver tillstand fran
Etikprovningsndmnden, och olycklig, eftersom det ger en signal som
riskerar att ge definitionen av klinisk forskning slagsida mot
lakemedelsprovningar. Alla professioner/specialiteter som bedriver klinisk
forskning dr inte involverade i likemedelsstudier. En vinklad definition kan
déarfor ge en skev medelstilldelning och pa sikt ge slagsida i
kompetensforsorjningen.



Universitetssjukvardsbegreppet (avsnitt 7.3)

Nationella vardkompetensradet motsétter sig forslaget att sarskilda
bestammelser om universitetssjukvardsenheter inte ska anges i ALF-avtalet.

Universitetssjukvardsbegreppet har varit kvalitetsdrivande och bidragit till
ett konkretiserat samarbete mellan universitet och region i
universitetssjukvarden. Visserligen har det funnits problem bade med
definitionerna av kriterierna och oklarheter 1 utvarderingarna, men
utredarens forslag riskerar att kasta ut barnet med badvattnet. I stillet for att
avveckla denna del av ALF-avtalet bor det tas fram nya underlag for
definitioner och utvirdering. Radet anser dven att utviardering av
universitetssjukvarden dven fortséttningsvis bor vara en del av ALF-avtalet
och motsitter sig forslaget att 6verldmna detta till Vetenskapsradet, 1
enlighet med forslaget 1 avsnitt 7.9.1.

Behov inom strategiska omraden (avsnitt 7.4)

Nationella virdkompetensradet instimmer 1 forslaget att det inte ska finnas
ndgon central nationell pott av ALF-erséttningen for att stimulera
forskningen inom vissa utpekade omraden eller nationell infrastruktur, utan
att varje ALF-region far besluta om satsningar utifrdn beddmningar av
regionala behov.

Nationella vardkompetensradet anser att forslaget ger goda mojligheter att
via ALF-systemet stodja kompetensforsorjningen av vetenskapligt
meriterade ldkare inom de omraden som behdvs i olika regioner.

Forslag om och fordelning av en okning av ALF-
ersattningen (avsnitt 7.5.2)

Nationella vardkompetensradet instimmer i forslaget att, vid en hojning av
ALF-ersittningen for klinisk forskning, fordela tillskottet enligt en ny
princip som utgér fran ALF-regionernas antal helérsstudenter samt den
kliniska forskningens kvalitet métt som citeringsgenomslag.

Nationella virdkompetensradet anser att forslaget understryker betydelsen
av att ALF-systemet &r robust over tid samt sdkerstiller bade bredd och
spets inom klinisk forskning.

Behov av nationell och internationell samverkan inom
klinisk forskning (avsnitt 7.6)

Nationella vardkompetensradet motsitter sig bedomningen att den kliniska
forskningens internationella konkurrenskraft ska stiarkas genom att stimulera
till ett storre och bredare samarbete mellan de olika ALF-regionerna och att
ett nytt ALF-avtal darfor ska skapa incitament for detta.



Nationella vardkompetensradet anser att bedomningen visserligen later bra,
men samverkan for samverkans skull &r inte kvalitetsdrivande i sig. Det
giller att hitta incitament for samarbeten som hojer kvaliteten pa
forskningen, inte ett system som gor att ALF-regionerna bara blir bulvaner”
pa varandras publikationer for att det ska se bra ut i utvarderingar.
Detaljerna i denna fraga bor utredas narmare.

Uppgifter och funktion for en nationell grupp for
uppfoljning och nationell samverkan, GUNS (avsnitt
1.7)

Nationella virdkompetensradet instimmer delvis 1 forslaget om uppgifter
och funktion for en nationell grupp for uppfoljning och nationell samverkan.

Nationella virdkompetensradet anser att sammanséttningen av gruppen ar
adekvat och uppgifterna for gruppen relevanta. Radet anser dock att
gruppens mandat behover tydliggoras, samt att namnet behdver bytas
eftersom forkortningen ar direkt oldmplig.

Uppfoljning av ALF-avtalet (avsnitt 7.8)

Nationella vardkompetensradet instdimmer i forslaget att gruppen for
uppf6ljning och nationell samverkan ska fé 1 uppdrag att folja upp att ALF-
avtalet och dess intentioner efterfoljs och vid behov foresld justeringar.

Utvardering av universitetssjukvarden (avsnitt 7.9.1)

Nationella vardkompetensrddet motsétter sig forslaget om att utvirderingen
av universitetssjukvarden ska upphora som en del av ALF-avtalet och att
Vetenskapsradet ska fa i uppdrag att undersoka om det finns delar av
utvédrderingen av universitetssjukvarden som bor inforlivas i1 utvirderingen
av den kliniska forskningens kvalitet.

Definition av universitetssjukvard i ALF-avtalet har varit kvalitetsdrivande
for universitetssjukvarden och ddrmed av stor betydelse for basen for
kompetensforsorjningen inom hélso- och sjukvéarden. Det finns definitivt
arbete att gora savdl med definitionerna som utvérderingen av
universitetssjukvarden, men att separera detta fran ALF-avtalet vore mycket
olyckligt.

I sin nuvarande form é&r skrivningen kring Vetenskapsradet och utvardering
for otydlig. Utvérderingen av universitetssjukvarden méste vara kvar och
avtalat i ALF, och inte vara upp till Vetenskapsradets bedomning. Déremot
kan utvirdering av universitetssjukvarden inforlivas i1 utviarderingen av
forskningens kvalitet for att undvika dubbelarbete.



Utvardering av den kliniska forskningens kvalitet
(avsnitt 7.9.2)

Nationella vardkompetensradet instimmer delvis i forslaget om utvirdering
av den kliniska forskningens kvalitet.

Nationella vardkompetensradet stoder en fortsatt utviardering av klinisk
forskning, men foreslar en genomgang av kriterier och utférande.

Resursfordelningsmodell (avsnitt 7.10)

Nationella vardkompetensradet instimmer i forslaget om fordndring av
nuvarande resursfordelningsmodell.

I detta drende har ordféranden Ann-Marie Wennberg Larko beslutat.
Ledamoten Johan Dabrosin Soderholm har varit foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa Malin Nylén Bolinder deltagit.



