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Kommittédirektiv

Varaktigt forbattrad trygghet och studiero i skolan

Beslut vid regeringssammantride den 2 november 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och foresla atgarder for ett starkt ledarskap
och ett effektivare arbete med trygghet och studiero i skolan. Syftet ar att
astadkomma en varaktigt forbattrad trygghet och studiero i skolan genom
flera samverkande atgirder. Utredaren ska ocksad limna foérslag om ett
nationellt franvaroregister.

Utredaren ska bl.a.

e limna forslag som innebir att rektorns ansvar for att uppratthalla
trygghet och studiero skrivs in 1 skollagen (2010:800),

e foresla hur tillfilliga omplaceringar och avstingningar vid behov kan
mojliggoras i fler fall och for lingre tid,

e foresla atgirder som sikerstiller att nolltolerans rader mot alla former
av trakasserier och krinkande behandling, inklusive mobbning; i
skolan,

e limna forslag om ett nationellt franvaroregister som mojliggor
systematiska uppfoljningar av elevers skolfranvaro, och

e limna nodvindiga forfattningstforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.



Mer behdver goras for att fa ordning i skolan och i klassrummen

Skolan ska ge eleverna goda forutsittningar f6r lirande och utveckling. En
skolmilj6 som priglas av trygghet och studiero ar en av de viktigaste férut-
sittningarna for att elever ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper. Det dr
ocksa en av de viktigaste faktorerna for att 6ka liraryrkets attraktivitet. Alla
skolor priglas dock inte av en sadan milj6 i dag.

Otryggheten i den svenska skolan har 6kat och sett 6ver tid dr utvecklingen
negativ. Unders6kningar visar att det dr en minoritet av eleverna i grund-
skolan som upplever att det ofta eller alltid rader arbetsro pa lektionerna.
Vidare uppger lirarna i hogre utstrickning dn tidigare att de far lagga en stor
del av sin undervisningstid pa att uppritthalla ordning i klassrummet (se t.ex.
10 ar av elevers roster, Skolenkiten 2010-2020, Skolinspektionen 2021 och
Skolverkets bedomning av ldget i skolvisendet 2023). Stokiga elever och
klasser dr ett av skolans storsta arbetsmiljéproblem och hot och viald dr
ocksa vanligt forekommande. Problemen har identifierats i savil grund-
skolan som 1 gymnasieskolan (se t.ex. rapporten Hall kiften kirring, Sveriges
Lirare [tidigare Lararnas Rikstérbund och Lirarférbundet] 2021 och statistik
fran Arbetsmiljoverket Gver anmalningar om hot och vald i grund- och
gymnasieskolan). Det dr sammantaget uppenbart att atgirder behover vidtas
tor att uppnd en skolmiljé som priglas av trygghet och studiero. Uppdraget
omfattar i f6rsta hand férskoleklassen, grundskolan, den anpassade grund-
skolan, specialskolan och sameskolan (de obligatoriska skolformerna),
fritidshemmet samt gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan. I
vissa delar kan det vara limpligt att 4ven andra skollagsreglerade verk-
samheter omfattas. Tidigare genomfoérda utredningar pa omradet kan utgora
en vardefull del av kunskapsunderlaget for arbetet framat.

Av den sakpolitiska 6verenskommelse som har slutits mellan Sverigedemo-
kraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (det s.k. Tido-
avtalet) framgar att de reformer som ska genomforas inom omradet trygghet
och arbetsro i skolan innefattar att stirka rektorns och lirarens ansvar och
befogenheter, tydligare ordningsregler, tryggare skolmiljoer och 6kade
insatser till sarskilt valdsamma elever.
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Uppdraget att foresla hur rektorns och lararens ansvar kan starkas

Hur kan rektorns ansvar for trygghet och studiero fortydligas?

Huvudmannens ansvar fOr att sikerstilla att det pa en skolenhet bedrivs ett
torebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero fortydliga-
des i skollagen 2022 (5 kap. 3 §). For en kommunal skola dr kommunen
huvudman och f6r en fristiende skola ér vanligen en juridisk person huvud-
man. Rektorns ansvar i friga om trygghet och studiero framgar dock 1
nuliget inte av skollagen. Diremot framgar det av liroplanerna f6r de obliga-
toriska skolformerna, gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan att
rektorn inom givna ramar har ett sirskilt ansvar for att alla elever tillforsak-
ras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. Detta giller inte enligt
liroplanen f6r vuxenutbildningen och méjligheten att leda verksamheten
skiljer sig nagot at mellan rektorer f6r kommunal vuxenutbildning (komvux)
och 6vriga rektorer.

En framgangsfaktor i skolors arbete for trygghet och studiero ir att rektor
och skolledning tar ansvar for och driver arbetet framat. Grundskolor vars
ledning prioriterar trygghetsarbetet har exempelvis en ligre férekomst av
mobbning dn skolor dir det inte prioriteras (se t.ex. Skolors arbete med
trygghet och studiero, Skolinspektionen 2020). Det finns darfor skal att sla
fast rektorns ansvar for att uppritthalla tryggheten och studieron dven i
skollagen. Huvudmannen, som ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med alla bestimmelser som galler for utbildningen (2 kap. 8 §
skollagen), ska dock givetvis dven fortsattningsvis ha det yttersta ansvaret for
att rektorn har férutsittningar for att genomfora sitt uppdrag och ocksa

genomfor det.

Utredaren ska darfor

e limna forfattningsforslag som innebar att rektorns ansvar for att
uppritthalla trygghet och studiero skrivs in i skollagen for de
obligatoriska skolformerna, fritidshemmet, gymnasieskolan, den
anpassade gymnasieskolan och, om det anses foljdriktigt, aven for

komvux.

Hur kan lararens ansvar for undervisningen fortydligas?

Ut6ver rektorernas ansvar for trygehet och studiero betonas aven saval
lirarnas som elevernas ansvar i nimnda liroplaner. Forskning visar att
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lirarna ar den enskilt viktigaste faktorn for kvaliteten i undervisningen i
skolan och dirmed avgérande for elevers lirande och utveckling. Det dr
liraren som utifran sin profession har kompetens och ansvar for att
sikerstilla att samtliga delar av det centrala innehallet behandlas 1 undervis-
ningen och att det finns ett tillrickligt underlag f6r att bedéma elevernas
kunskaper. Vidare ger en vilplanerad och strukturerad undervisning goda
forutsittningar for studiero (Skolans arbete med trygghet och studiero, prop.
2021/22:160). Larares ledarskap ar en grundbult £6r att skapa studiero i
klassrummet och for att bedriva en effektiv undervisning. Hur lirare utévar
sitt ledarskap paverkar inte bara elevers skolprestationer utan aven hur elever
mar och hur de agerar gentemot varandra i skolan, vilket dven inkluderar
krinkningar (Skapa trygghet for lirande, Skolverket 2022).

Det framgiar av skollagen att undervisning dr processer som pa lektioner eller
vid andra lirtillfillen leds av lirare mot utbildningens mal och att en legiti-
merad larare har ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver

(1 kap. 3 § och 2 kap. 15 §). Det framgir dock samtidigt av skollagen att
eleverna bl.a. ska ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlépande
stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och
hallas informerade i fragor som r6r dem (4 kap. 9 §). I liroplanerna f&r de
obligatoriska skolformerna anges bl.a. att eleverna kan utveckla sin formaga
att utéva inflytande och ta ansvar genom att delta i planering och utvirdering
av den dagliga undervisningen och fa vilja kurser, amnen, teman och aktivi-
teter. Vidare ska lararen bl.a. svara for att alla elever far ett reellt inflytande
pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall samt se till att detta
inflytande 6kar med stigande alder och mognad. Av dessa liroplaner samt
liroplanerna fo6r gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan framgar
ocksa att lararen tillsammans med eleverna ska planera och utvirdera under-
visningen. Sadana typer av skrivningar kan dven finnas i andra styrdokument,
se t.ex. 1 kap. 4 § gymnasieférordningen (2010:2039). Vidare ska vardnads-
havare for elever 1 de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet enligt
regleringen erbjudas mojlighet till inflytande 6ver utbildningen (4 kap. 12 §
skollagen). Det framgar dven av nimnda liroplaner att vardnadshavare ska
involveras i utbildningen pa olika sitt. Exempelvis ska alla som arbetar i
skolan samarbeta med elevernas vardnadshavare sa att man tillsammans kan
utveckla skolans innehall och verksamhet. Det finns saledes en problematik i
skrivningarna kring elevers och vardnadshavares inflytande i liroplanerna
och andra styrdokument, som medfor att de bor ses 6ver.
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Enligt rapporten Skolan: kunskap eller kundservice? (Sveriges Lirare, 2023)
utsitts lirare for orimliga krav och paverkan av bl.a. virdnadshavare gillande
undervisning och betygssattning. Majoriteten av bade vardnadshavare och
lirare uppfattar det ocksa som otydligt vad vardnadshavare ska fa paverka i
skolan. I undersokningen svarar lirarna att det ger negativa konsekvenser,
exempelvis genom att det tar tid fran andra elevers ritt till stod, nér
vardnadshavarna forsoker att paverka deras arbete pa ett orimligt sitt.

Sammantaget kan skrivningarna i skollagen och andra skolforfattningar
uppfattas som att lirarens ansvar f6r undervisningen begrinsas av savil
elevernas som vardnadshavarnas ritt till inflytande. Detta ar inte en
acceptabel ordning. Det dr liraren som utifran sin profession har kompetens
och ansvar for att sikerstalla att bl.a. samtliga delar av det centrala innehallet
behandlas i undervisningen, att det finns ett tillrdckligt underlag for att
bedéma elevernas kunskaper och att undervisningen liggs upp pa ett sitt
som skapar studiero och gynnar elevernas skolgang och kunskapsutveckling.
Det bor dirfor vara tydligt 1 skolférfattningarna att det dr liraren som
planerar och bestimmer om undervisningen.

Utredaren ska darfor

® se 6ver forfattningsregleringen pa skolomradet och limna forslag
som tydliggor att det dr liraren som beslutar om undervisningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan 6vrig personal avlasta larare for att framja trygghet och studiero?

Lirare dgnar alltmer undervisningstid 4t att uppritthalla ordning i
klassrummen och Sverige har en hog andel elever med sen ankomst till
skolan enligt internationella mitningar. Det finns dven ett samband mellan
studiero och resultat, exempelvis visar den senaste PISA-studien
(Programme for International Student Assessment) frain 2018 en korrelation
mellan férekomst av mycket stérande ljud och oordning och PISA-poing i
lasforstaelse. Lirare behover darfor ges bittre forutsittningar och tid till att
planera, genomféra och utvirdera undervisningen pa ett sitt som gynnar
savil studieron i klassrummet som undervisningens kvalitet.

Det finns flera arbetsuppgifter i skolan, som har koppling till det 6ver-
gripande arbetet med att skapa trygghet 1 utbildningen och studiero i under-
visningen, som kan utforas av andra dn larare. Det kan t.ex. vara att skapa ro,
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trivsel och trygghet i och utanfor klassrummen, att arbeta relationsbyggande
och med konflikthantering eller rastverksamhet (Redovisning av uppdrag om
att ta fram stédmaterial f6r hur lirarassistenter, socionomer och andra yrkes-
grupper ska kunna avlasta lirare, Skolverket 2020). Det framgar ocksa av
Skolinspektionens granskning att rektorer och lirare anser att lararavlastande
personal bidrar till en bittre skolsituation for eleverna, inte minst nar det
giller 6kad trygghet, trivsel och studiero (Liraravlastande tjanster Fokus pa
grundskolans arskurs 7-9, Skolinspektionen 2021).

Eftersom lirares tid dr en begriansad resurs behéver den anvindas pa det sitt
som bast frimjar elevernas utveckling och lirande. Vidare kan larar-
avlastande personal med en kompetens som kompletterar lirarnas kom-
petens bidra till bittre forutsattningar fo6r undervisningen, genom att
exempelvis fa fortydligade trygghetsskapande arbetsuppgifter under hela
skoldagen. Det finns darfor goda skal att se 6ver hur lirare kan avlastas av
ovrig personal utifran beprévade och utvirderade arbetssitt sa att lararna har
utrymme att planera och genomféra undervisningen pa ett sitt som frimjar
studieron.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla hur 6vrig personal som arbetar i verksamheten
kan avlasta larare i de obligatoriska skolformerna, fritidshemmet,
gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan pa ett sitt som
bidrar till stirkt trygghet och studiero, och

e vid behov limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att fortydliga ordningsregler och sékerstéalla nolltolerans
mot trakasserier och krdnkande behandling

Skolans ordningsregler — ansvar, konsekvenstrappa och forvantans-
dokument

I skollagens femte kapitel om trygghet och studiero anges att det ska finnas
ordningsregler for varje skolenhet. Kravet pa ordningsregler omfattar alla
skolformer férutom forskolan och komvux (5 kap. 2 och 5 {§ skollagen).
Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbundet f6ljas upp och orsakerna
till uppfoljningens resultat ska analyseras. Det framgar vidare att rektorn
beslutar om ordningsregler men att reglerna ska utarbetas, f6ljas upp och,
vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Allmidnna bestimmelser
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om att elever ska ges inflytande 6ver utbildningen finns dven i skollagens

fjarde kapitel (4 kap. 9 §).

Vilfungerande ordningsregler dr en viktig del 1 skolors forebyggande arbete
for trygghet och studiero. Undersékningar visar dven att ungdomar som gar
pa en skola dir eleverna i storre utstrackning foljer ordningsreglerna har
nagot mindre sannolikhet att bega valdsbrott (Skolfaktorers betydelse f6r om
ungdomar begir valdsbrott, Bra 2023). Av en rapport fran Skolverket
framgar att rektorer och lirare anser att ordningsregler ger eleverna tydliga
ramar och férvintningar, vilket bidrar till trygghet. Lirare, rektorer och
elever behover arbeta tillsammans for att se till att reglerna ar férankrade och
toljs av eleverna. Skolinspektionen har dock konstaterat att flera rektorer
behover ta ett storre ansvar for arbetet med skolans ordningsregler. I detta
ingar t.ex. att ta reda pa varfor ordningsregler som beslutats inte f6ljs och vid
behov genomféra de férindringar som dr nédvindiga for att sikerstilla alla
elevers ritt till studiero (Skolans arbete for att sidkerstilla studiero, Skol-
inspektionen 2016 och Ordningsregler och disciplinira atgirder, Skolverket
2018). Att rektor tar detta ansvar dr ocksa centralt for att uppritthalla en
rimlig arbetsmilj6 for lirare och 6vrig personal i skolan. Skolans ledning bor
vara tydlig med vilka ordningsregler som ska gilla pa skolan for att dirmed
ge personalen forutsittningar att enas i arbetet med att sakerstilla att dessa
toljs (Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet,
SOU 2017:35). Mot denna bakgrund finns det skil att fortydliga rektorns
huvudansvar f6r ordningsreglerna, dock med beaktande av hur elevernas
moijligheter att vara delaktiga genom att ge synpunkter och forslag ska

bevaras.

Det ir vidare viktigt att ordningsreglerna ir tydliga och att savil elever och
lirare som vardnadshavare kinner till de konsekvenser som kan folja vid
olika former av ordningsstorningar eller olimpligt beteende. En s.k. konse-
kvenstrappa dar det framgar vilka atgarder som ska vidtas i olika situationer,
sasom disciplindra atgirder med stéd av 5 kap. skollagen, och hur de for-
héller sig till varandra, kan bidra till 6kad tydlighet. Det finns skal att dven
tortydliga rektorns ansvar for att konsekvenstrappan féljs. Om elever och
personal uppfattar att elever pa ett systematiskt sitt inte foljer skolans
ordningsregler riskerar det att skapa en kultur dir det ses som acceptabelt att

bryta mot ordningsregler och andra normer f6r uppférande. En skolmiljé
dir exempelvis stok och brik inte far nagra konsekvenser kan leda till att
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ovriga elever forlorar tilliten till en trygg och rattvis skola dir personalen tar

ansvar.

Skolors kommunikation med elevernas vardnadshavare, bl.a. i friga om
skolans ordningsregler, behéver ocksa forbattras. Tydligare information till
vardnadshavare kan t.ex. bidra till 6kade moijligheter att f6rebygga konflikter
(Nationell plan for trygghet och studiero, Ds 2021:13). Flera skolor later
redan i dag vardnadshavare och elever skriva under ett s.k. forvintans-
dokument, dir skolans regler och konsekvenser om de bryts framgir.
Eftersom det dr viktigt att skolan och vardnadshavarna arbetar tillsammans
tor en skola med trygghet och studiero for alla elever bor alla skolor arbeta
med férvintansdokument for att se till att skolans regler blir kinda och
respekterade. Forvintansdokumenten bor ocksa formedla vilken information
vardnadshavarna kan forvinta sig fran skolan. Det ar viktigt att elevernas
vardnadshavare ocksa kinner till det generella ansvar de har f6r sina barns
fostran och utveckling enligt férildrabalken. Aven om skolans personal
anses Overta tillsynsansvaret fran vardnadshavarna under den tid som
eleverna vistas i skolan (se t.ex. prop. 2021/22:160 s. 133 f.) paverkas
givetvis barns beteende i skolan av deras fostran i hemmet. For att underlitta
samarbetet mellan skolan och elevernas virdnadshavare skulle det dirfor
kunna vara vardefullt att i ett férvintansdokument dven paminna om

vardnadshavarnas ansvar.

For ett vil fungerande samarbete dr det viktigt att vairdnadshavarna far
relevant information om barnets utveckling i skolan. Vidare har riksdagen
tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att det ska vara
mojligt £6r skolor att ge elever pa hogstadiet och gymnasiet ett skriftligt
ordningsomdome i terminsbetygen som dock inte ska inga i slutbetyget (bet.
2018/19:UbU8 punkt 12, rskr. 2018/19:194). Det finns dirfor skl att dven
se over hur ett skriftligt ordningsomdoéme skulle kunna ge vardnadshavare
relevant information om hur eleven forhaller sig till skolans regler och beter
sig gentemot andra.

Utredaren ska darfor
o limna forslag dir det tydligare dn 1 dag framgar att det dr rektorn som

ansvarar for och fattar beslut om ordningsregler iven om eleverna
ska fa medverka genom att limna synpunkter och forslag,
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e foresla hur det kan framga att en skolenhets ordningsregler ska
innehalla en konsekvenstrappa, dvs. vilka atgarder som kan vidtas

mot elever om reglerna bryts,

e foresla hur det kan fortydligas att det dr rektorns ansvar att en skol-
enhets konsekvenstrappa foljs,

e utreda hur skolan kan sakerstilla att elever och vardnadshavare ir
inforstidda med skolans ordningsregler genom ett forvintans-
dokument och hur virdnadshavarnas ansvar for barnens fostran och

utveckling kan lyftas i ett sidan dokument,

e foresla en reglering som innebir att forvintansdokument ska
anvindas 1 skolan,

e analysera forutsattningarna f6r och mojliga effekter av skriftliga
ordningsomdémen samt vid behov foresla en limplig reglering och
vilka skolformer och drskurser som den i sa fall b6r omfatta, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan nolltolerans mot trakasserier och krédnkande behandling i skolan
sakerstallas?

Ett arbete for trygghet i skolan dr nira sammankopplat med hur skolan
forebygger och motverkar olika former av krinkningar. Skolan har en
langtgaende skyldighet att sikerstalla att eleverna inte blir utsatta for vald
eller andra krinkningar under skoldagen. Det finns bestimmelser om skolors
skyldigheter att vidta atgirder mot krinkande behandling i skollagens sjitte
kapitel och om atgirder mot sexuella trakasserier och trakasserier som har
samband med en diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen (2008:567).
Det rader ocksa férbud f6r huvudmannen och skolpersonalen att utsitta
elever for trakasserier och krinkande behandling. Dessa bestimmelser galler
for all verksamhet enligt skollagen. Dirutéver anges exempelvis i liro-
planerna for bla. grundskolan och gymnasieskolan att det dr skolans mal att
varje elev visar respekt for och hinsyn mot skolans personal och andra

elever som en del av det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan.

Som niamnts inledningsvis har andelen elever i grundskolan och
gymnasieskolan som kinner sig trygga i skolan minskat de senaste tio dren,
sarskilt i hogstadiet 1 grundskolan. Mitningar visar att férekomsten av
mobbning i svenska grundskolor har 6kat under samma period (se t.ex.
Skolbarns hilsovanor, Folkhilsomyndigheten 2023 och Attityder till skolan,
Skolverket 2018). Enligt Diskrimineringsombudsmannen upplever ocksa
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manga skolelever sexuella trakasserier och trakasserier som har samband
med etnisk tillhorighet eller religion under sin skoltid. Vidare utsitts t.ex.
barn och unga med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning pa flera sitt for
diskriminering i skolan, bl.a. trakasserier.

Enligt den internationella mitningen TIMMS (Trends in International
Mathematics and Science Study) 2019 ir andelen svenska elever i arskurs 4
och 8 som gir i skolor som av lirarna bedéms vara mycket trygga, ordnade
och sikra lagre in genomsnittet for de deltagande EU- och OECD-linderna.
Exempelvis bedémer lirarna i Norge i hogre utstrickning dn lirarna i
Sverige skolorna som trygea. Det finns darfor skal att gora en jamforelse
med de 6vriga nordiska linderna nir det giller vidtagna atgirder for 6kad
trygghet som haft god effekt.

Det dr oacceptabelt att elever utsitts for krinkande behandling och trakas-
serier inklusive mobbning. Ridsla och otrygghet paverkar bade elevens
maende och forutsittningar for lirande negativt. Trakasserier, krinkande
behandling och mobbning dr ocksa vanligt férekommande orsaker till
franvaro (Saknad! Uppmairksamma elevers frinvaro och agera, SOU
2016:94). Det bor rada nolltolerans mot alla former av trakasserier och
krinkande behandling i skolan.

Krinkningar och trakasserier kan ocksa utgéra brottsliga handlingar. Skolan
eller skolgarden ar den vanligaste brottsplatsen for savil lindrig som grovre
misshandel och for fysiska sexuella krinkningar bland elever i arskurs 9
(Skolundersokningen om brott 2021, Bra 2022). Regeringen har bl.a. darfor
gett Skolsakerhetsutredningen (U 2022:04) i uppdrag att féresla hur en
anmalningsskyldighet bor utformas for att polisanmalan som huvudregel ska
goras vid kinnedom eller misstanke om att en elev har begatt ett brott, inom
eller i anslutning till skolans eller fritidshemmets verksamhet, samt hur ett

lagstadgat ansvar for det brottsforebygegande arbetet bor utformas for
skolvisendet (dir. 2023:22).

Skolans skyldighet att sikerstilla en skolging fri fran krinkningar och trakas-
serier beh6ver komma till uttryck i bade regelverk och handling. Enligt
Skolinspektionen kinnetecknas skolor som lyckas val 1 arbetet med att skapa
och uppritthalla trygghet och studiero bl.a. av att de involverar hela organi-
sationen och arbetar milmedvetet bade hir och nu och langsiktigt (Skolors
arbete med trygghet och studiero, 2020). Enligt Skolverket behGver arbetet
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med att frimja ett positivt socialt klimat och motverka alla former av krink-
ningar i skolan vara en del av skolans och huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete. Det finns dock exempel pa att skolor och huvudmain anvant
sig av antimobbningsprogram som inte utvirderats vetenskapligt eller
metoder som i utvirderingar visat sig vara ineffektiva eller t.o.m. 6kat risken
tor mobbning (Skapa trygghet for lirande, Skolverket 2022). Det innebir att
eleverna inte far det skydd de har ritt till.

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvisendet vila pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet (1 kap. 5 §). Med utbildning avses verk-
samhet som bedrivs av en huvudman enligt skollagen inom vilken barn eller
elever deltar 1 undervisning och andra aktiviteter (1 kap. 3 §). Begreppet
utbildning omfattar siledes bl.a. skolmaltider och raster under skoldagen
(prop. 2021/22:157 s. 112 och 113). Regleringen i skollagen innebir att
exempelvis skolors arbete mot mobbning ska vara evidensbaserat och
effektivt sa att det far betydelse for eleverna i praktiken. Fokus for utred-
ningen i denna del bor vara de verksamheter dir problemet i dag framstar
som storst, dvs. grundskolan och gymnasieskolan samt motsvarande skol-
former. Det ar ocksa de skolformer som tillsammans med férskoleklassen
omfattas av skollagens bestimmelser om ordningsregler. Det kan dock
finnas skil att dven limna forslag som ror fler skollagsreglerade
verksamheter.

Utredaren ska darfor

e kartligga hur det ser ut i de nordiska linderna nir det giller fore-
komst av och dtgiarder mot trakasserier och krinkande behandling,
inklusive mobbning, i motsvarigheterna till de svenska obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan,

e foresla atgirder som sikerstiller att nolltolerans rader mot alla former
av trakasserier och krinkande behandling, inklusive mobbning, i ovan
nimnda skolformer,

e analysera och limna f6rslag pa annat som bor omfattas av en sidan
nolltolerans, exempelvis klotter och skadegérelse i skolan,

e fGresla atgirder for att skolors arbete mot mobbning, trakasserier och
krankande behandling, inklusive det férebyggande arbetet, pa ett mer
systematiskt sitt ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet,
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e vid behov limna férslag som avser andra skollagsreglerade verksam-

heter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det ska inte finnas onddiga hinder for atgarder for trygghet och studiero

Om nagon av de disciplinira atgirder som dr reglerade 1 skollagen vidtas
finns det sirskilda bestimmelser som anger vilka som ska dokumenteras
skriftligt av den som har genomfért atgirden (5 kap. 24 § skollagen).
Exempelvis kan atgirden utvisning ur undervisningslokalen enligt férarbe-
tena vidtas inom ramen f6r skolpersonalens allminna befogenhet att vidta
omedelbara och tillfalliga atgirder for att tillforsakra eleverna trygghet och
studiero (5 kap. 6 §). For tydlighetens skull regleras dock atgirden i en egen
bestimmelse och har férenats med ett skriftligt dokumentationskrav (5 kap.
7 och 24 §§ och prop. 2009/10:165 s. 680).

For att tillgodose grundliggande krav pa rittssikerhet ar det som utgangs-
punkt viktigt att de disciplindra atgirder som vidtas dokumenteras. Samtidigt
ar det ocksa viktigt att de dokumentationskrav som finns i skollagen ar
andamalsenliga och star i rimlig proportion till de atgiarder som behover
vidtas, for att underlitta for lirare att vidta relevanta dtgirder f6r ordning i
klassrummet. Det finns dven ett 6vergripande behov av att minska den totala
mingden administration och dokumentation i skolan.

Det dr vidare ett stort problem om ldrare tvekar att anvinda sina befogen-
heter kopplat till bl.a. disciplinira dtgirder av radsla for att bli anmalda (se
tex. prop. 2021/22:160 s. 153). Av skollagen framgar att all personal fir
vidta de omedelbara och tillfilliga atgirder som dr befogade for att tillf6r-
sakra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar numera uttryckligen en
befogenhet att ingripa fysiskt for att avvirja vald, krinkningar eller andra
ordningsstorningar (5 kap. 6 §). Sddana atgirder far liksom disciplinira
atgirder endast vidtas om de stér i rimlig proportion till sitt syfte och Gvriga
omstindigheter. Som framgar av propositionen Skolans arbete med trygghet
och studiero (prop. 2021/22:160 s. 141) finns det dock en grinsdragnings-
problematik pa omradet. Regeringen gav dirfér Skolverket i uppdrag att ta
fram stod f6r skolans personal nir det galler deras befogenhet och ansvar att
agera i bl.a. svéra situationer (U2022/01325). Skolverket publicerade 2022
sina juridiska vigledningar Personalens befogenhet att ingripa fysiskt i skolan
och Disciplinira och andra sirskilda dtgirder enligt 5 kap. skollagen. Aven
om dessa vigledningar dr virdefulla tyder mycket pa att det finns behov av
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att gora ytterligare fortydliganden i regelverket. Nir det giller den
proportionalitetsbedémning som behéver goras vid disciplindra och andra
sarskilda atgarder enligt skollagen dr en viktig utgangspunkt att sarskild
hinsyn maste tas till barnets basta (1 kap. 10 § skollagen). Det innebir att
hinsyn maste tas inte bara till den elev som ér féremal for dtgirden utan
aven till andra elevers behov av trygghet och studiero, 1 synnerhet deras ratt
till sikerhet och skydd. Som anges i férarbetena till skollagen far FN:s
konvention om barnets rittigheter anses innebira att omsorgspersoner,
sasom personal i skolan, har ett ansvar att skydda barn fran att skadas eller i
6vrigt fara illa. Detta omfattar rimligen ett ansvar att skydda barn fran att
skadas eller krinkas av andra barn (prop. 2021/22:160 s. 164). Ett barns
vardnadshavare ska bl.a. hindra barnet fran att skada andra genom att se till
att barnet star under uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas (6 kap.
2 § forildrabalken) och som nimnts tidigare anses skolans personal 6verta
tillsynsansvaret fran vardnadshavarna under den tid som eleverna vistas 1

skolan.

Brister i studieron kan ocksa vara av mindre karaktir sisom milda, men
frekventa, stérningar som otillatet prat, sen ankomst eller att elever dgnar sig
at annat dn undervisningen pa lektionerna. Med personalens allmidnna
befogenheter for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero avses inte
bara ingripanden under en kort och begrinsad tid som syftar till att komma
till ritta med en akut situation, utan dven regelmissiga atgirder for att
komma till ritta med ordningsstorningar (prop. 2021/22:160 s. 146). Regel-
verket kring dessa befogenheter bor inte vara utformat pa ett sadant sitt att
de blir svara for personalen att anvinda nir sa behovs. Exempelvis forut-
sitter en utvisning ur undervisningslokalen i dag att eleven har getts méojlig-
het att dndra sitt uppforande (5 kap. 7 § skollagen), trots att det t.ex. kan ha
varit fraga om en allvarlig incident som involverat hot och vild. Det behover
darfor 6verviagas om en sadan ordning ar andamalsenlig mot bakgrund av att
lirare inte ska behova tveka att anvinda de disciplinira atgiarder som de
finner limpliga.

Lirare och annan personal behover tydliga forutsittningar genom lag-
stiftningen att regelmassigt hantera samtliga ordningsstorningar, savil
allvarliga som mindre allvarliga men frekventa sidana. Det finns skal att se
over om regelverket bor fortydligas ytterligare eller utékas i nagon del nir
det giller de regelmaissiga atgiarder som far vidtas vid mindre ordnings-
storningar. Det kan exempelvis rora sig om elever som vid sadana
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ordningsstorningar inte rittar sig efter lirares tillsdgelser eller fragan om
elever med sen ankomst ska ges tillgang till undervisningslokalen aktuell
lektion om det stor andra elevers studiero.

Utredaren ska darfor

e analysera forutsattningarna for och limna forslag om hur
dokumentationskravet kan tas bort f6r mindre ingripande disciplinira
atgirder enligt skollagen, t.ex. utvisning ur klassrummet,

e analysera om det kan goras ytterligare fortydliganden 1 lagstiftningen
nir det giller skolpersonalens befogenhet och ansvar att vidta disci-
plindra och andra sirskilda atgirder, bl.a. utifran att hinsyn maste tas
till alla berorda elever,

e analysera och vid behov limna férslag pa hur regelverket kan fortyd-
ligas eller utokas nar det giller utvisning ur undervisningslokalen och
mindre regelmissiga ordningsstérningar,

e vid behov limna andra forslag pa hur regelverket kan fortydligas eller
ut6kas nir det giller skolpersonalens befogenheter att hantera
ordningsstorningar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla storre mojligheter till tillfalliga omplaceringar och
avstangningar och battre forutsattningar fér akutskolor

Omplacering och avstéangning i fler fall och for langre tid nar det behdvs

Skolan maste kunna agera kraftfullt gentemot elever som krinker, hotar,
anvander vald eller pa annat satt vid upprepade tillfallen agerar storande.
Bade for den agerande elevens skull och f6r andra elevers basta.

Det finns maojligheter enligt skollagen att under vissa forutsattningar vidta
mer ingripande disciplinira atgirder, t.ex. fOr att det uppstatt en akut situa-
tion eller for att en elev under en lingre tid har haft ett problematiskt
beteende. En rektor kan exempelvis tillfilligt omplacera en elev inom skol-
enheten i de obligatoriska skolformerna samt i gymnasieskolan och den
anpassade gymnasieskolan. Om det inte ar mojligt eller inte tillrdckligt
ingripande for att tillférsakra andra elever trygghet och studiero kan rektorn
besluta att tillfalligt placera en elev utanfor den egna skolenheten, vid en
annan skolenhet eller pa en annan plats inom huvudmannens organisation.
Ett beslut om tillfillig omplacering inom eller utanfér den egna skolenheten
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tar dock inte gilla for en lingre tid 4n fyra veckor (5 kap. 12—13 §§
skollagen).

I grundskolan, specialskolan och sameskolan har rektorn vidare mojlighet att
helt eller delvis stinga av en elev, bl.a. om andra elevers eller personalens
sikerhet bedoms vara hotad. En elev far dock inte stingas av for en lingre
tidsperiod dn en vecka och inte heller vid fler tillfdllen 4n tva ganger per
kalenderhalvar. Den avstingda eleven ska erbjudas kompensation for den
undervisning som han eller hon gar miste om till £6ljd av avstingningen

(5 kap. 14-15 §f skollagen). Av forarbetena framgar att eleven kan kompen-
seras pa olika sitt. Det kan t.ex. ske genom att distansundervisning ges
(prop. 2009/10:165 s. 328 och prop. 2021/22:160 s. 244).

For den kommunala grundskolan och den anpassade grundskolan finns
vidare moijlighet att permanent flytta en elev till en annan skolenhet, dven
mot virdnadshavarnas vilja, om det bedoms nédvindigt med hinsyn till
ovriga elevers trygghet och studiero (10 kap. 30 § och 11 kap. 29 § skollagen,
se dven upplysningsbestimmelsen i 5 kap. 21 a § skollagen). Nir ett sadant
beslut fattas kan det antas att eleven redan har varit tillfalligt placerad vid en
annan skolenhet och/eller har varit avstingd frin skolan (prop. 2021/22:160
s. 202). Denna mojlighet anvinds dock i relativt lag utstrickning i dag. Enligt
Skolverket har exempelvis endast en av tio rektorer erfarenhet av permanent
forflyttning av en elev (Ordningsregler och disciplinira atgirder, Skolverket
2018). Det finns darfor skal att se Over regelverket for att mojliggora
permanenta forflyttningar i storre utstrackning an i dag nir det behovs for
att uppratthalla tryggheten och studieron i skolan.

Bestimmelserna om permanent flytt till en annan skolenhet med hansyn till
ovriga elevers trygghet och studiero giller endast kommunala grundskolor
och anpassade grundskolor. Nagra motsvarande bestimmelser for enskilda
eller statliga huvudman finns inte. Utredningen om en mer likvirdig skola
har i sitt betinkande En mer likvirdig skola (SOU 2020:28) 6vervigt att dven
enskilda huvudmain ska kunna omplacera en elev pa denna grund, da till en
annan av huvudmannens skolenheter. Da det forutom i storstiderna ar
ovanligt att en enskild huvudman har mer 4n en skolenhet i samma kommun
samt da fragan inte ingick i utredningens uppdrag limnades dock inga forslag
i den delen. Det finns dock skil att ndrmare se 6ver férutsittningarna for
fristiende skolor att fd en motsvarande moijlighet att flytta elever permanent.
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Aven i de frivilliga skolformerna gymnasieskolan, den anpassade
gymnasieskolan och komvux far en elev helt eller delvis stingas av vid vissa
situationer, efter beslut av rektorn eller huvudmannen. Beslutet far inte avse
en avstingning under lingre tid 4n tva veckor under ett kalenderhalvar.
Huvudmannen far dock forlinga avstingningstiden om syftet med en
kortare avstingningstid inte har uppnatts eller om det av nigon annan
anledning bedéms som nédvindigt med hinsyn till elevens upptridande. Ett
beslut om avstingning far dock inte avse en lingre tid 4n dterstoden av det
pagaende kalenderhalvaret och ytterligare tre kalenderhalvar (5 kap. 17-20 §§
skollagen). En elev som stings av i de frivilliga skolformerna har inte ritt till
kompensationsundervisning, aven om inget hindrar att eleven erbjuds viss

undervisning pa det sitt som huvudmannen finner limpligt (prop.
2021/22:160 s. 180).

Som beskrivits ovan kinner sig méanga elever otrygga i den svenska skolan

1 dag och det forekommer att elever utsitts for savil krinkningar som hot
och vild. Skolan behéver darfor ha stéd 1 regelverket och tillrdckliga verktyg
for att kunna hantera de svira situationer som dirmed kan uppsta. Det
maste finnas beredskap att vidta proportionerliga atgarder nir det behovs f6r
att skydda de drabbade eleverna. Det bér dirfér bli enklare att tillfalligt
omplacera elever inom eller utanfoér den egna skolenheten och, i sirskilt
allvarliga fall, stinga av elever nir det beh6vs. En aspekt som bor beaktas ar
exempelvis hur elever med kopplingar till kriminella nitverk kan paverka
skolan och andra elevers trygghet och studiero negativt. Det dr samtidigt
viktigt att beakta ratten till utbildning, stod, trygghet och studiero f6r den
enskilde eleven liksom krav enligt exempelvis arbetsmilj6lagstiftningen. Det
finns darfor skil att se Over nuvarande férutsittningar och uppstillda
tidsgranser for de mer ingripande disciplinira atgarderna. Bland annat bor
det fortsatta beteendet hos en elev som exempelvis varit valdsam rimligen
ges storre betydelse for atgirdens bortre tidsgrians. Det ar inte rimligt att en
torutbestamd tidsgrins for disciplinira atgirder kan innebara att andra
elevers och personalens ritt till sdkerhet och trygghet i vissa fall dsidosatts
vid elevens atergang. Storre hinsyn maste tas till forutsittningarna att
sikerstalla trygghet och studiero. I 6versynen ska dirfor inga att se over
forutsittningarna for dtergang till elevens ursprungliga skolenhet och
undervisningsgrupp eller permanent flytt till en annan skolenhet (se t.ex.

10 kap. 30 § andra stycket 2 och 31 § skollagen). Det finns dven andra krav
som kan forsvira eller f6rdréja disciplinira dtgirder som behover ske skynd-
samt. FOr avstingning av en elev under 18 ar 1 de frivilliga skolformerna
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kravs t.ex. att eleven och elevens viardnadshavare ska beredas tillfille att yttra
sig samt att samrad ska ske med socialnimnden innan beslutet fattas, om
avstingningen giller for lingre tid dn tva veckor under ett kalenderhalvar

(5 kap. 21 § skollagen).

En tillfallig placering utanfér den egna skolenheten kan 1 vissa fall innebéra
att en avstingning kan undvikas. Samtidigt finns det sérskilt allvarliga fall
som kriver avstingning. Tillfilliga omplaceringar och sarskilt tillfalliga
placeringar utanfér den egna skolenheten kan uppfattas som forhallandevis
ingripande dtgirder, men far i1 dag till skillnad fran avstingningar inte
overklagas. Om siadana placeringar medges for lingre tid 4n i dag bedéms
det ddrfor finnas skil att se 6ver om det ocksd bor inféras en maojlighet att
overklaga dven sadana placeringsbeslut.

Forutsattningarna for placeringar vid s.k. akutskolor bor forbattras

Aven om det i vissa situationer kan uppsti ett behov av att exempelvis till-
talligt placera en valdsam elev utanfér den egna skolenheten sa dr det ofta en
organisatoriskt svar atgird. En placering vid en annan skolenhet inom
huvudmannens organisation foérutsitter bla. att det finns en rektor pa en
annan skola som vill ta emot eleven. Manga enskilda huvudmin har vidare fa
skolenheter, vilket kan foérsvara omplaceringar (Ordningsregler och discipli-
nira atgirder, Skolverket 2018). Ett beslut om tillfillig placering kan vidare
kriva en lingre tidsperiod av utredning och kontakter med en annan skola
eller huvudman. Det innebir att det kan vara svart att verkstilla beslutet
skyndsamt (Nationell plan for trygghet och studiero, Ds 2021:13). Nir det
giller tillfilliga omplaceringar har bestimmelserna nyligen dndrats for att
gbra det mojligt for rektorn att aven omplacera en elev till en annan plats an
en skolenhet inom huvudmannens organisation. En forutsittning ar dock att
en limplig plats finns att tillga.

I enlighet med regeringens satsningar i budgetpropositionen for 2023 (prop.
2022/23:1 utg.omtr. 16 avsnitt 3.6.3) har riksdagen avsatt medel f6r uppbygg-
nad av s.k. jour- och akutskolor pa flera platser i landet. I syfte att virna
andra elevers trygghet och studiero ska det vara moijligt att flytta elever som
t.ex. stor ordningen eller bidrar till en otrygg milj6 fo6r andra elever. Rege-
ringen har darefter beslutat férordningen (2023:117) om statsbidrag for
personalkostnader f6r akutskolor, speciallirare och elevhilsan. Statsbidrag
tar bl.a. lamnas till en huvudman for grundskola for personalkostnader for
utbildad personal i akutskolor. Enligt férordningen avses med en akutskola
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en organisatorisk 16sning som 4r knuten till en skolenhet for att elever som
avses 1 5 kap. 13 § skollagen, dvs. elever for vilka en tillfillig omplacering
inom den egna skolenheten inte ir en tillrackligt ingripande atgird eller inte
ir moijlig att genomfora, tillfilligt ska fa utbildning utanfér den egna skolen-
heten. En atgird enligt 5 kap. 13 § skollagen kan vara att en elev tillfilligt ges
undervisning vid en annan skolenhet eller pa en annan plats inom
huvudmannens organisation. En sadan atgird far innebira att eleven ges
enskild undervisning eller undervisning i1 en sirskild undervisningsgrupp
enligt 3 kap. 11 § skollagen. Med akutskolor underlittas saledes tillfalliga
placeringar utanfér den egna skolenheten om det behovs for att hantera
elever som stér undervisningen eller hotar andra elever och lirare. Begreppet
akutskola finns dock inte i skollagen och det saknas reglering bl.a. nir det
giller forutsittningarna fo6r samverkan mellan huvudmain och rektorer vid
tillfalliga placeringar utanfér den egna skolenheten. En sidan samverkan
skulle kunna underlitta inrittandet av akutskolor pa fler platser 1 landet. Det
ar 1 sammanhanget ocksa viktigt att beakta elevernas resvagar och avstand till
akutskolan.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla hur tillfalliga omplaceringar inom eller utanfor
den egna skolenheten och avstingningar vid behov kan mdjliggéras i
fler fall och for lingre tid,

e analysera och foresla hur det kan inféras en skyldighet for rektorn att
som en disciplinir atgird flytta elever nir det 4r nédvindigt med hin-
syn till andra elevers trygghet och studiero,

e analysera och foresla vilka forutsittningar som ska gilla for att elever
efter vidtagna tillfalliga dtgirder ska kunna aterga till sin ordinarie
skolenhet och undervisningsgrupp,

e analysera pa vilka sitt en avstingd elev bor erbjudas kompensation
tor den undervisning som han eller hon gar miste om och vid behov
foresla fortydliganden i regelverket,

e f6resla hur kommunernas mojlighet att permanent flytta en elev till
en annan skolenhet med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero kan underlittas och analysera om motsvarande mojlighet
kan och bor inforas for enskilda huvudmain,

e analysera forutsittningarna for huvudman att inritta akutskolor inom

grundskolan pa fler platser i landet och limna férslag som underlittar
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organiserandet av akutskolor nir sidana l6sningar behévs,
exempelvis genom samverkan,

e ta stillning till om begreppet akutskolor ska inféras i skollagen och
om den reglering i skollagen som tillimpas pa akutskolor bor dndras i
nagot avseende,

e analysera och ta stillning till om det bor inféras en méjlighet att
overklaga ett beslut om tillfillig omplacering eller tillfillig placering
utanfér den egna skolenheten, om sadana placeringar medges for
lingre tid 4n 1 dag, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget att lamna forslag om ett nationellt franvaroregister i skolan

Elevers skolfranvaro ar ett omfattande problem

Utredningar och rapporter vittnar om att skolfranvaro utgor ett stort
problem. Samtidigt 4r kunskapen om omfattningen av frainvaron bristfallig.
Orsakerna till franvaron kan bestd av olika faktorer som bidrar och paverkar
varandra 6msesidigt. Manga ganger utvecklas exempelvis giltig ater-
kommande franvaro till ogiltig langvarig franvaro. Trakasserier, krinkande
behandling och mobbning édr vanligt férekommande orsaker till frinvaro i
skolan. Aven vissa funktionsnedsittningar sisom neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar kan vara en riskfaktor om inte eleverna far ritt stod
(se tex. SOU 2016:94).

Elever med bristande stéd fran hemmet l6per sarskilt stor risk for franvaro.
Det kan bero pa missbruk, vald, psykisk ohilsa eller funktionsnedsattning i
familjen. Skolfranvaro kan dven vara foérildrastodd, exempelvis f6r elever
vars familjer lever med hedersnormer. Det kan innebara att eleven f6rbjuds
delta i viss undervisning, t.ex. simundervisning eller sex- och samlevnads-
undervisning (numera sexualitet, samtycke och relationer). Det férekommer
ocksa att barn och unga fors utomlands i syfte att utsittas f6r hedersrelaterat
vald och fortryck eller annat vald. Det finns ingen nationell statistik 1 Sverige
over antalet barn som utsitts for hedersrelaterat vald eller fortryck eller
antalet barn som arligen f6rs ut ur landet av hedersrelaterade orsaker
(Skolverkets redovisning om ett nationellt franvaroregister, 2021 och
Jamstalldhetsmyndighetens rapport 2022:25).

For den enskilde eleven kan franvaro leda till stora svarigheter. Elever som
ar franvarande fran skolan 16per stor risk att inte uppna malen for utbild-
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ningen. Franvaron kan vara en indikation pa att skolan, i samverkan med
andra aktorer, inte satt in det stéd som eleven behéver. Samtidigt dr det kint
att franvaro samvarierar med framtida arbetsloshet, psykiska besvir, miss-

bruk och andra riskbeteenden (SOU 2016:94).

Trots vetskapen om problemen med skolfrinvaron saknas systematiska
uppfoljningar pa nationell niva. Det framgar dock av enkdtundersokningar
att frainvaro ar ett omfattande problem. Enligt en enkdtundersékning av
Skolverket hade exempelvis en fjirdedel av eleverna i férskoleklassen och
grundskolan en total frainvaro pa minst 15 procent under héstterminen 2020
och franvaron var hogst i hogstadiet. Det framkommer ocksa att inte all
franvaro registreras och att definitioner av franvaro skiljer sig mellan och
inom skolor. Sammantaget anser Skolverket att mycket tyder pa att de siffror
som rapporterats in av huvudminnen ér en underskattning av elevers fak-
tiska franvaro (Skolverkets rapport Nationell kartliggning av elevfranvaro —
De obligatoriska skolformerna samt gymnasie- och gymnasiesirskolan,
2021). Enligt Centrala studiestddsnimnden (CSN) fick vidare 9,8 procent av
eleverna i gymnasieskolan sin studiehjilp indragen pga. ogiltig franvaro lds-
aret 2022/23, vilket ir en 6kning jamfort med foregiende lisar da andelen
var 7,9 procent. Det dr den hogsta siffran ndgonsin och 6 800 fler dn
foregaende liasar (CSN:s officiella statistik). Studiehjalp limnas normalt
endast for heltidsstudier och ogiltig franvaro av viss omfattning innebir att
eleven inte anses studera pa heltid.

Dagens regelverk mojliggor inte systematiska uppfoljningar av elevfranvaro
pé nationell niva

I skollagen finns det bestimmelser om skolplikt och om att elever i de
obligatoriska skolformerna ar skyldiga att delta i verksamheten, om eleven
inte har giltigt skal att utebli (7 kap. 17 §). Om en elev har upprepad eller
lingre franvaro ir vidare rektorn skyldig att utreda franvaron, oavsett om det
161 sig om giltig eller ogiltig frinvaro (7 kap. 19 a §). Aven for elever i
gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan finns en skyldighet att
delta i utbildningen och bestimmelser om s.k. franvaroutredningar (15 kap.
16 § och 18 kap. 16 § skollagen). Dirutéver finns bestimmelser pa
térordningsniva om att elever ska anmala till skolenheten om de pga.
sjukdom eller annan orsak inte kan delta i utbildningen.

Det finns dock inte nagon uttrycklig definition av begreppet franvaro i skol-
forfattningarna. Vad som ir giltiga skal till franvaro definieras inte heller. Det
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ar ocksa oklart hur sambandet ser ut mellan giltig och ogiltig respektive
anmald och oanmild franvaro. Det ir t.ex. inte givet att all anmaild franvaro
ar giltig. Det innebir att det ar upp till skolan att bedoma vad som ir giltig
respektive ogiltig franvaro.

Studier visar att det rader otydlighet och att begreppsanviandningen savil
inom som mellan verksamheterna inte dr entydig. Det framkommer ocksa att
franvaro inte alltid registreras. Det kan exempelvis rora sig om elever med
ling och omfattande franvaro dir bade skolan och vardnadshavarna redan ar
medvetna om problematiken. Det finns ocksa skillnader mellan skolor
gillande hur man registrerar franvaro for elever med anpassad studiegang
(Skolverkets redovisning om ett nationellt franvaroregister, 2021). Detta
sammantaget foérsvarar nationella uppfoljningar. Det saknas dven en
uttrycklig skyldighet i skolforfattningarna att registrera elevers franvaro.
Diremot medfér andra bestimmelser om bl.a. skolpliktsbevakning och
franvaroutredningar indirekta skyldigheter for skolan att dokumentera
uppgiften.

Nir det giller elever i gymnasieskolan kan, som angetts tidigare, ogiltig frin-
varo dven leda till indragen studiehjilp fran CSN enligt studiestodsforfatt-
ningarna (se bl.a. Centrala studiestddsnamndens foreskrifter och allmianna
rad [CSNFS 2001:6] om studiehjilp). Det dr dock fortfarande skolan, inte
CSN, som bedémer vad som ir giltig eller ogiltig franvaro och skolan kan i
vissa fall vilja att inte rapportera till CSN om franvaron t.ex. beror pa sjuk-
dom, mobbning eller andra personliga skil som skolan kanner till (csn.se).

Uppfoljning av franvaro i ett nationellt franvaroregister, men dven pa lokal
niva som skol- och huvudmannanivin, forutsitter att franvaron uppmark-
sammas och registreras. Skolverket har dock bedémt att det f6r nirvarande
saknas rattsligt stod i skolférfattningarna for att stilla krav pa huvudminnen
att liamna uppgifter om franvaro till myndigheten (Skolverkets redovisning
om ett nationellt franvaroregister, 2021).

Det finns behov av ett nationellt franvaroregister

Det ligger 1 samhallets intresse att fd kunskap om omfattningen av elev-
franvaron pa nationell niva for att kunna f6lja utvecklingen och vidta
limpliga dtgirder. Ytterst handlar det om atgirder fOr att garantera alla
elevers ritt till skolgang. Enligt Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfragor (MUCF) saknas franvarostatistik bade pa nationell och lokal
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niva, fraimst for gymnasiet, anpassade grund- och gymnasieskolan och for
personer med funktionsnedsittning. Bristande statistik kan enligt MUCF
leda till att fel insatser sitts in (Nationellt samordnat st6d till unga som
varken arbetar eller studerar, MUCF 2021). Ett nationellt franvaroregister
kan vidare bidra till jimforelser mellan olika skolor och huvudmain, savil
kommunala som enskilda, och méjliggora analyser av omfattningen av elev-
franvaron i olika skolformer och regioner 6ver tid. Riksdagen har ocksa till-
kannagett for regeringen att regeringen ska se 6ver mojligheten att infora ett
nationellt franvaroregister for att garantera alla elevers ritt till skolgang och
for att forbattra kunskapen om franvarons omfattning (bet. 2020/21:UbU3
punkt 3, rskr. 2020/21:14).

Skolverket har bedémt att insamling av franvarouppgifter till ett nationellt
franvaroregister bor ske pa individniva. Som Skolverket anger skapar
uppgifter pa individniva bittre forutsittningar for analyser och ger dven
mojlighet att undersoka samband mellan frainvaro och kon eller elevers
bakgrund sasom férildrarnas utbildningsniva och migrationsbakgrund. Det
blir dd ocksd méjligt att £6lja elever ver tid £6r att kunna studera eventuella
kopplingar mellan franvaro och olika studievigar (Skolverkets redovisning
om ett nationellt franvaroregister, 2021). Det ar ocksa viktigt att uppgifter
om elevers frinvaro kan redovisas sa att statistiken blir anvindbar pa saval
individ, grupp-, skol- och huvudmannaniva for att limpliga atgirder ska
kunna vidtas.

For att ett nationellt franvaroregister ska fylla sin funktion krivs dock tydliga
definitioner av giltig och ogiltig franvaro. Det kravs ocksa en reglering av
skolornas uppgiftsskyldighet till limplig skolmyndighet som pa ett
kostnadseffektivt satt haller nere den administrativa bérdan f6r skolan. I
sammanhanget bor exempelvis rapporteringsskyldigheten till CSN beaktas.

Nir det giller mojligheten att kartligga inte bara omfattningen utan dven
orsakerna till elevers franvaro bor det framhallas att skolor och huvudmin
kan behéva folja upp hur utvecklingen ser ut lokalt. Trots den grundlags-
skyddade ritten till utbildning (2 kap. 18 § regeringsformen), ritten till bl.a.
sarskilt stod och skyldigheten for skolan att utreda franvaro brister det pa
manga hall i verkligheten. Det kommer dven starka signaler fran funktions-
hindersorganisationerna om att manga elever riskerar att hamna 1 langvarig
skolfranvaro pga. brister pa den lokala nivin (se t.ex. Autism Sveriges skol-
enkit 2022 och Riksférbundet Attentions rapport Vigen tillbaka — fran skol-
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franvaro till skolnarvaro, 2023). Mot denna bakgrund ar det viktigt att upp-
gifter om elevfranvaron och dess orsaker pa lokal niva kan anvindas dels f6r
att folja upp att dndamalsenliga atgirder vidtas i enskilda fall, dels for ett
systematiskt kvalitetsarbete som frimjar skolndrvaron generellt pa skolan.
Det ir siledes viktigt att utredningen sirskilt beaktar aspekter med proble-
matisk och langvarig skolfrinvaro, t.ex. aspekter som ror neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar eller hedersrelaterat vald och foértryck och bortférda
barn. Ett frainvaroregister kan ocksa anvindas for uppfoljning pa olika nivaer

av kvaliteten pa skolornas arbete med elevfranvaro.

Skyddet for den personliga integriteten ska sakerstéllas

Registrering av franvaro pa individniva till ett nationellt register innebir en
ut6kad behandling av personuppgifter jamfért med i dag. Det ér darfor
visentligt att skyddet f6r elevernas personliga integritet sdkerstills. Att
personuppgifter som rér barn anses sirskilt skyddsvirda framgar ockséd av
EU:s dataskyddsforordning (se bl.a. skil 38). Skolverket har bedomt att
insamling av franvarouppgifter bor ske pa individnivd inom ramen f6r den
s.k. statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (Skolverkets redovisning om ett nationellt frainvaroregister, 2021).
Med anledning av en praxisindring av hur denna bestimmelse tolkas pagar
dock nu ett arbete med en langsiktig 16sning for att sikerstalla tillgangen till
skolinformation. Skolinformationsutredningen har i delbetinkandet Infor-
mationsforsorjning pa skolomradet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)
foreslagit att Skolverket ska ta 6ver den insamling av uppgifter fran kommu-
ner och enskilda huvudmin som Statistiska centralbyran (SCB) hittills har
utfort pa uppdrag av Skolverket och att insamlingen ska géras utanfér sadan
verksamhet som omfattas av statistiksekretessen. Det finns darfor skal att
analysera om det finns ett behov av en kompletterande dataskydds- och
sekretessreglering vid ett inférande av ett nationellt frinvaroregister.

Pa grund av behovet av att kunna félja utvecklingen och analysera orsakerna
till elevfranvaro dven pa lokal niva saisom pa en viss skolenhet, krivs en
oversyn 1 fraga om sekretess och personuppgiftsbehandling aven nar det
giller den lokala nivan.

Utredaren ska darfor

e limna forslag om ett nationellt frainvaroregister f6r de obligatoriska
skolformerna, dvs. registrering och insamling av uppgifter om elev-
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franvaro pa individniva, som pa ett kostnadseffektivt sitt mojliggor
systematiska uppfoljningar pa olika nivaer,

e ta stillning till behovet av ett nationellt frainvaroregister som dven
omfattar gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan och vid
behov limna forslag om det,

e foresla definitioner av giltig respektive ogiltig franvaro pa limplig
niva i skolférfattningarna, som vid behov dven fortydligar férhallan-
det till anmild och oanmaild frinvaro,

e analysera hur arbetet med att férebygga och atgirda franvaro pa lokal
niva kan forbittras med ett nationellt franvaroregister, tillsammans
med skolans uppgifter om orsakerna till frainvaron,

e analysera om sekretess- och dataskyddsregleringen behéver komplet-
teras sd att nédvindig insamling och registrering av franvarouppgifter
pa bade nationell niva och lokal niva inte aventyrar skyddet for den
personliga integriteten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
torslag. Utover vad som foljer av kommittéforordningen (1998:1474) ska
utredaren i de delar det dr aktuellt redovisa férslagens konsekvenser utifran
Sveriges internationella ataganden. Utredaren ska ha ett barnrittsperspektiv
och ett jamstilldhetsperspektiv i de analyser som gors och redovisa for-
slagens konsekvenser utifran saval FIN:s konvention om barnets rittigheter
som FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsitt-
ning. I enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen ska utredaren beakta
proportionalitetsprincipen i samband med 6verviganden om inskrinkningar
av den kommunala sjalvstyrelsen och redogora for sina bedomningar i detta
avseende. Utredaren ska vidare gora en analys utifran dataskyddssynpunkt av
sadana behandlingar av personuppgifter som ir en nédvindig konsekvens av
utredningens forslag. Utredaren ska vidare beskriva och, nir det ar mojligt,
kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av forslagen. Viktiga
stillningstaganden som gjorts vid utformningen av foérslagen ska beskrivas.
Vidare ska alternativa l6sningar som overvagts beskrivas liksom skilen till att
de har valts bort.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med berérda myndigheter och féra dialog med
kommuner och regioner samt med andra aktérer och organisationer som ar
relevanta for uppdragets genomférande. Utredaren ska vidare, 1 den
utstrickning det bedéms angeliget, féra en dialog med barn och unga.

Utredaren ska samrada med Skolsikerhetsutredningen (U 2022:04) samt f6lja
och beakta andra relevanta utredningar, t.ex. utredningen En minskad
administrativ borda for forskollarare och lirare (U 2023:01), och utredningen
Mer kunskap om barn och elever med funktionsnedsittning i skolvisendet
(U 2022:02). Utredaren ska dven ta hinsyn till relevant arbete som pagar
inom berérda myndigheter och Regeringskansliet, sisom beredningen av
betinkandet En uppvixt fri fran vald — En nationell strategi for att
torebygga och bekimpa vild mot barn (SOU 2022:70) och betinkandet
Informationsférsorjning pa skolomridet — Skolverkets ansvar (SOU
2023:21).

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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