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Promemorians huvudsakliga innehéll

Enligt upphovsrittslagen har framstillare av ljudupptagningar (pro-
ducenter) och utdvande konstnérer (artister och musiker) rétt till ersittning
nir deras musik spelas i exempelvis radio, tv, restauranger eller butiker.

Bestimmelserna bygger pa EU-direktiv och internationella konven-
tioner. I den internationella upphovsrittsférordningen finns regler om
tillimpningen av ersattningsratten i forhallande till rattighetshavare fran
andra ldnder. Nuvarande regler innebér att producenter och utdvande
konstnérer med anknytning till ett land som ar anslutet till WIPO-fordraget
om framforanden och fonogram (WPPT) har ritt till erséttning i Sverige,
om landet i frdga ger en ritt till ersdttning fér anvandning av ljudupptag-
ningar med anknytning till Sverige, sa kallad 6msesidighet.

I denna promemoria foreslas dndringar som syftar till att anpassa svensk
ratt till en dom fran EU-domstolen (mal C-265/19 [Recorded Artists
Actors Performers]). Forslaget innebédr att dmsesidighet inte lingre ska
vara en forutsittning for erséttningsrétt 1 forhallande till WPPT-lénder.

Forordningsdndringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2025.



1 Forslag till forordning om éndring 1

internationella upphovsrattsforordningen
(1994:193)

Hirigenom foreskrivs att 26 § internationella upphovsrittsforordningen
(1994:193) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §!

En framstéillare av en ljudupptagning och de utévande konstnirer vars
framforande finns pa en sédan ska ha rétt till erséttning p4 motsvarande
sdtt som anges i 47 § andra—fjarde styckena upphovsrittslagen, om

1. ljudupptagningen har gjorts i ett annat land dn Sverige och det landet
ar anslutet till WIPO-fordraget om framfoéranden och fonogram, eller

2. framstdllaren dr medborgare eller har sin vanliga vistelseort i eller
ar en juridisk person fran ett fordragsland.

Ratten till erséttning enligt forsta stycket géller endast om ljudupptag-
ningen anvands

l.vid en ljudradio- 1.vid en ljudradio- eller #v-
televisionsutsdindning, utsdandning,

2.vid annan overforing till allmidnheten utom i fall d& dverforingen
sker pa ett sddant sitt att enskilda kan fa tillgang till ljudupptagningen
fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva viljer, eller

3. vid ett offentligt framforande.

eller

Ritten till ersdttning enligt forsta
och andra stycket giller inte
ljudfilm.

Bestimmelserna 1 45§ tredje
stycket och 46§ tredje stycket
upphovsrittslagen ska tillimpas pa
ritten till ersdttning enligt forsta
och andra stycket.

Ritten till ersdittning enligt forsta
och andra stycket giller endast i
den omfattning och under den tid
som det andra landet ger en rditt till
ersdttming  for anvindning av
ljudupptagningar med anknytning
till Sverige.

Rétten till ersédttning enligt
forsta och andra styckena giller
inte ljudfilm.

Bestammelserna i 45 § tredje
stycket och 46 § tredje stycket
upphovsrittslagen ska tillimpas
pad ritten till ersdttning enligt
forsta och andra styckena.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2025.
2. Forordningen tillimpas &ven pa prestationer som har tillkommit fore

ikrafttrddandet.

3. Aldre bestimmelser giller for atgirder som har vidtagits fore

ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2008:851. Andringen innebir bl.a. att femte stycket tas bort.



2 Arendet

Den 8 september 2020 meddelade EU-domstolen den sé kallade RAAP-
domen (mal C-265/19 [Recorded Artists Actors Performers]). Enligt
domen utgor artikel 8.2 i uthyrnings- och utlaningsdirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/115/EG av den 12 december 2006
om uthyrnings- och utléningsrittigheter avseende upphovsrittsligt
skyddade verk och om upphovsritten nirstdende réttigheter, kodifierad
version) hinder for att en medlemsstat undantar rattighetshavare med
anknytning till ett WPPT-land fran den ratt till ersittning som foreskrivs
dér. Enligt domen innebdr det forhéllandet att ett WPPT-land har
reserverat sig mot ersattningsritten enligt WPPT inte att ersittningsrétten
enligt artikel 8.2 i direktivet begrédnsas i forhallande till det landet. Enligt
domen kan sddana begriansningar endast inféras av EU-lagstiftaren och
forutsatt att de ar forenliga med artikel 52.1 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna.

Med anledning av domen &verviager Europeiska kommissionen ett
lagforslag som syftar till att infora sddana begransningar pd EU-niva.
Arbetet har dock dragit ut pa tiden och nagot forslag ar inte langre att vinta
1 nértid.

I denna promemoria ldmnas forslag som innebér att svensk rétt anpassas
till domen.



3 Det upphovsrittsliga regelverket for
anvandning av ljudupptagningar

3.1 Det upphovsrittsliga regelverket

Upphovsritten och de ndrstdende rittigheterna

Bestaimmelser om upphovsritt finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litteréira och konstnirliga verk, upphovsrittslagen. I upphovsrittslagen
finns dven bestimmelser om skydd for vissa prestationer som pékallar
skydd efter liknande principer som giller for upphovsritten. Sédana
nérstdende rattigheter géller for de utdvande konstnérernas (t.ex. artister
och musiker) réttigheter till sina framforanden och for framstéllare av ljud-
upptagningars (producenter) rittigheter till sina upptagningar.

Den ensamritt som dessa rittighetshavare har till sina prestationer
motsvarar till stor del det egentliga upphovsrittsskyddet. Aven utdvande
konstnérer och producenter har bland annat en ensamrétt att gora sina
prestationer tillgdngliga for allménheten. En prestation gors tillgénglig for
allminheten bland annat nédr den framfors offentligt (pa den plats dér
allménheten kan ta del av den) eller dverfors till allménheten (pé distans).

Det finns inskrdnkningar i utévande konstnirers och producenters rattig-
heter som i stort motsvarar inskrinkningarna i upphovsrétten och som
motiveras av hénsyn till olika allménna eller enskilda intressen. For
utovande konstnérer och producenter finns det en sérskild inskrdnkning
som innebér att ljudupptagningar mot erséttning fr anviandas vid offent-
liga framféranden och vissa overforingar till allménheten.

Upphovsrittslagen tillimpas i forsta hand pa svenska verk och presta-
tioner. Till foljd av Sveriges anslutning till EU/EES och olika internatio-
nella 6verenskommelser tillimpas upphovsrittslagen i stor utstrickning
dven pa verk och prestationer med utlandskt ursprung. Bestimmelser om
upphovsrittslagens tillimpning med avseende pa andra lédnder finns i den
internationella upphovsrittsforordningen (1994:193).

Internationella overenskommelser och EU-rdtten

Regler om erséttningsrétt for anvéandning av ljudupptagningar finns i tva
internationella ¢verenskommelser: 1961 éars konvention om skydd for
utovande konstnérer, framstéllare av fonogram och radioforetag,
Romkonventionen, och 1996 ars WIPO-fordrag om framféranden och
fonogram, WPPT. Romkonventionen har omkring 100 medlemmar, bland
dem Sverige och i princip alla EU:s medlemsstater. Konventionen ar
endast oppen for anslutning av stater och EU kan darfor inte bli medlem.
Romkonventionen ticker till stora delar ssmma omraden som WPPT, som
har négot fler medlemmar. Utdver EU har samtliga EU:s medlemsstater,
ddribland Sverige, anslutit sig till WPPT. Av sérskild betydelse i det hér
sammanhanget &r att USA har anslutit sig till WPPT, dock med betydande
reservationer, men inte till Romkonventionen.

P& EU-niva regleras erséttningsréitten for anviandning av ljudupptag-
ningar i uthyrnings- och utlaningsdirektivet. EU har dven ingatt bilaterala
avtal, exempelvis med Storbritannien, som innehéller bestimmelser om
ersattningsrétt for anvindning av ljudupptagningar.



3.2 Sérskilt om anvéndning av ljudupptagningar

Den internationella regleringen

Romkonventionen ger utdvande konstndrer och producenter vissa
minimiréttigheter 1 form av ensamréttigheter. Déarutver ger konventionen
utdvande konstndrer och producenter, eller &tminstone en av dessa
grupper, en ritt till “ett enda skéligt ersdttningsbelopp” nér en ljud-
upptagning som har getts ut i kommersiellt syfte, eller en kopia av
upptagningen, anvands direkt for trddlos radio- eller tv-utsédndning eller
offentlig atergivning (se artikel 12, jfr artikel 3). Med “ett enda” avses att
anvindaren bara ska behdva betala ett belopp &ven i de fall d& bada
grupperna dr berdttigade till erséttning. Enligt Romkonventionen ska
anvindaren betala ersdttningen till de utdvande konstnirerna eller
producenterna eller till bdda. Om parterna inte kan komma 6verens, far
villkoren for férdelningen bestimmas i nationell lagstiftning (artikel 12).
Ersdttningsrétten enligt Romkonventionen &r inte obligatorisk, utan
konventionsstaterna kan helt eller delvis reservera sig mot den (artikel 16).

Aven WPPT ger utdvande konstnirer och producenter vissa minimi-
rattigheter i form av ensamrittigheter. Enligt WPPT har bade utdvande
konstnérer och producenter ddrutover en rétt till ”en enda skélig ersétt-
ning” nir en ljudupptagning som har getts ut for kommersiella andamal
anvinds direkt eller indirekt for traddlos radio- eller tv-utsindning eller
andra overforingar till allmédnheten (se artikel 15.1, jfr artikel 2). Ljud-
upptagningar som har gjorts tillgéingliga for allmédnheten pa ett sddant sétt
att medlemmar av allménheten kan fa tillgang till dem fran en plats och
vid en tid som de sjdlva viljer ska alltid anses utgivna for kommersiella
dandamal (artikel 15.4). Till skillnad fran vad som har ansetts gélla enligt
Romkonventionen omfattar ersdttningsritten enligt WPPT inte
tillgdngliggérande pa begdran (se artikel 10 och 14 samt prop.
2004/05:110 s. 357 och 358). Artikel 15.2 i WPPT innehaller liknande
regler som Romkonventionen vad géller férdelningen av erséttningen. Inte
heller enligt WPPT é&r erséttningsritten obligatorisk, utan konven-
tionsstaterna kan helt eller delvis reservera sig mot den (artikel 15.3).

Béde Romkonventionen och WPPT bygger pé principen om nationell
behandling. Med nationell behandling avses en skyldighet att ge utléindska
personer som har relevant anknytning till en konventionsstat ett lika bra
skydd som det som ges at personer med anknytning till det egna landet.
Enligt Romkonventionen och WPPT é&r kravet pa nationell behandling
begrdnsat till det skydd som respektive konvention ger (artikel 2.2
respektive artikel 4.1). Enligt bdda konventionerna goérs undantag fran
huvudregeln om nationell behandling for det fall att en annan
konventionsstat véljer att begriansa skyddet, sa kallad 6msesidighet.

Forutséttningarna for att tillimpa dmsesidighet fungerar pa olika sitt i
Romkonventionen och WPPT. Nir det géller Romkonventionen kan en
konventionsstat avge en forklaring for att gora ersattningsrétten beroende
av 0msesidighet (artikel 16 och 17). Nar det géller WPPT giller ddremot
mdjligheten att tillimpa dmsesidighet i forhallande till konventionsstater
som har gjort reservationer mot erséttningsratten enligt artikel 15.3 (artikel
4.2). Néagon forklaring behovs alltsa inte.



Romkonventionen och WPPT innehaller 4ven bestimmelser om anknyt-
ningsmoment, dvs. forutsittningarna for skydd. Enligt WPPT ska de
anknytningsmoment som anges i Romkonventionen tillimpas dven for
WPPT (artikel 3). Enligt Romkonventionen skyddas, i dessa fall, utévande
konstnérer under forutsittning att framforandet ingér i en skyddad ljud-
upptagning (artikel 4.b). En ljudupptagning skyddas om i) producenten ar
medborgare i en annan konventionsstat, ii) den forsta upptagningen
gjordes i en sidan stat, eller iii) den forsta utgivningen gjordes i en sddan
stat. Det finns &ven sérskilda regler for s& kallad samtidig utgivning
(artikel 5). P4 samma sitt som principen om nationell behandling ar
anknytningsmomenten inte absoluta. Nér det géller skyddet for producen-
ter 4r huvudregeln att utgivningskriteriet alternativt upptagningskriteriet
kan undantas men ddremot inte nationalitetskriteriet, med den effekt detta
far dven for de utdvande konstnérernas rattigheter (se artikel 3.3 i WPPT
och artikel 5.3, 16 och 17 i Romkonventionen).

Den EU-rdittsliga regleringen

For EU:s del motsvaras erséttningsritten enligt WPPT av artikel 8.2 i
uthyrnings- och utlaningsdirektivet. Enligt bestimmelserna dér ska
medlemsstaterna foreskriva en rétt till “en enda skélig ersittning” fran
anvandaren nér en ljudupptagning som har getts ut i kommersiellt syfte
anvénds i original eller kopia for tradlds utsdndning eller for atergivning
for allminheten. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ersdttningen fordelas
mellan de berdrda utévande konstnérerna och producenterna och fér fast-
stdlla villkoren for fordelning nir det saknas avtal mellan dem. Ersitt-
ningsrétten enligt artikel 8.2 ar obligatorisk men utgér, i likhet med den
internationella regleringen, en minimireglering (se skil 16 i direktivet).

I enlighet med EU-domstolens praxis anses, utover radio- och tv-foretag,
exempelvis butiker, restauranger, barer och hotell som sddana anviandare
som ir skyldiga att betala erséttning enligt artikel 8.2 i direktivet.

EU-domstolen har uttalat att begreppet skilig erséttning i artikel 8.2 ska
tolkas pa ett enhetligt sétt och att det i princip ankommer pa medlems-
staterna att bestimma de ndrmare kriterierna, under forutsattning att de
mojliggdr en lamplig avvigning mellan réttighetshavarnas intresse av att
erhdlla ersdttning och anvindarnas intresse av att kunna anvinda
upptagningen pa skiliga villkor (mal C-245/00 [SENA]). I direktivet om
kollektiv forvaltning av upphovsritt finns det generella bestimmelser om
att ersdttningen ska vara rimlig i forhéllande till bland annat det
ekonomiska vérdet av anviandningen (se artikel 16.2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/26/EU av den 26 februari 2014 om kollektiv
forvaltning av upphovsritt och nérstdende réttigheter och grins-
overskridande licensiering av réttigheter till musikaliska verk for
anvéindning pa nétet pa den inre marknaden).

Den svenska regleringen

Utévande konstndrer och producenter har enligt upphovsrittslagen en
ensamrétt att gora upptagningar av sina prestationer tillgéngliga for
allménheten (45 och 46 §§). Ensamritten har inskrinkts pa sé sitt att
ljudupptagningar utan foregéende tillstind far anvindas vid offentliga
framféranden och overforingar till allménheten, med undantag for



tillhandahallanden pa begéran (47 §). Inskrdnkningen omfattar inte
”ljudfilm” (se sista stycket och exempelvis mal C-147/19 [Atresmedia
Corporacion de Medios de Comunicacion]). Inskrdnkningen ar kon-
struerad som en tvangslicens och producenter och utévande konstnérer har
alltsa ratt till erséttning for anvéndningen.

Regleringen innebir dels att utdvande konstnarer som har medverkat vid
framforandet maste gora gillande sin rétt gemensamt, dels att utdvande
konstnérer och producenter maste gora géllande sina krav samtidigt. Vid
vidaresindning &r kollektiv forvaltning obligatorisk. Syftet 4r att anvén-
darna inte ska utsittas for skilda krav fran olika rattighetshavare.

Bestdmmelserna i 47 § motsvarar artikel 8.2 i uthyrnings- och utldnings-
direktivet. Vid genomforandet av direktivet gjordes ndgra dndringar i
bestimmelserna, bland annat utvidgades ersittningsrétten till att omfatta
alla offentliga framféranden. Bestdmmelserna dndrade samtidigt karaktér
fran en erséttningsratt till en ensamrétt i kombination med en tvéngslicens
(se prop. 1994/95:58). 1 samband med EU:s anslutning till WPPT och
genomforandet av direktivet om upphovsritten i informationssamhallet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nérstdende rattig-
heter i informationssamhaéllet) undantogs tillhandahéllanden pé begéran
frén tvangslicensen eftersom direktivet och WPPT foreskriver en sddan
ensamrétt (se prop. 2004/05:110 s. 283 och 284). Sveriges anslutning till
WPPT medforde inte nagra ytterligare lagéndringar.

I forhallande till artikel 8.2 i direktivet samt Romkonventionen och
WPPT kan konstateras att ersédttningsbestimmelserna i 47 § &r teknik-
neutrala och géller i fraga om alla ljudupptagningar oavsett om, och i sa
fall 1 vilket syfte, de har gjorts tillgdngliga for allménheten (se nyss
namnda prop. s. 359).

I lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsritt finns de
bestimmelser om bland annat ersittning som genomfor direktivet om
kollektiv forvaltning av upphovsritt (se prop. 2015/16:181).

Den internationella tillimpningen av ersdttningsrdtten

Erséttningsbestimmelserna i 47 § upphovsrittslagen ér till att borja med
tillampliga pé ljudupptagningar som har svensk anknytning (61 §). Enligt
regleringen i den internationella upphovsrittsforordningen ska fysiska och
juridiska personer med viss anknytning till EES dessutom alltid behandlas
som svenska (1 § andra stycket). Frdgan om internationell tillimpning av
47 § ar alltsd endast av betydelse nér det géller fysiska och juridiska
personer som saknar anknytning till EES.

Erséttningsrétten enligt artikel 12 i Romkonventionen regleras i 13 §.
Enligt bestimmelserna dir har en producent och de utévande konstnérer
vars framforande finns pa upptagningen rétt till ersdttning om upptag-
ningen har gjorts i ett annat land &n Sverige och det landet ar anslutet till
Romkonventionen, eller om producenten dr medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i ett konventionsland, eller &r en juridisk person fréan ett
sadant land. Som anknytningsmoment tillimpar Sverige alltsa
upptagnings- och nationalitetskriteriet. Rétten till ersittning géiller for den
anvéndning som, enligt svensk terminologi, omfattas av artikel 12, dvs.
radio- och tv-utséndning, annan Overforing till allmidnheten inbegripet
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tillhandahallanden pé begéiran och offentligt framforande. Som framgér
ovan uppstéller Romkonventionen, till skillnad frdén EU-rdtten och WPPT,
inte ndgot krav pa en ensamrétt vad géller tillhandahallanden pa begéran
utan sddan &verforing har i stdllet ansetts omfattas av ersdttningsratten.
Om en upptagning har relevant anknytning till bade ett Romkonventions-
och WPPT-land géller ensamritten.

For svensk del har det inte funnits anledning att ge en rétt till ersittning
for ljudupptagningar med anknytning till stater som inte ger svenska
rittighetshavare en sddan erséttningsrétt. Sverige har dérfor avgett for-
klaringar med den inneboérden enligt Romkonventionen. Kravet pa dmse-
sidighet kommer till uttryck i 13 § sista stycket. Dar anges att erséttnings-
ritten géller i den omfattning och under den tid som det andra landet ger
en sédan ratt for ljudupptagningar med anknytning till Sverige.

Ersdttningsratten enligt artikel 15 i WPPT regleras 1 26 §. Ratt till
ersittning ges for samma typ av anvéndning som for Romkonventionen
med undantag for tillhandahallanden pd begdran. Som anknytnings-
moment tillimpas motsvarande kriterier, dvs. upptagnings- och nationa-
litetskriteriet. Aven i forhallande till WPPT-linder uppstills ett krav pa
omsesidighet. Vid tolkningen av kravet har utgdngspunkten ansetts vara
den reservation som det andra landet har gjort enligt artikel 15.3 i WPPT.

3.3 Négot om den praktiska tillampningen

Det upphovsrittsliga regelverket for anvidndning av ljudupptagningar &r
frimst av betydelse pd musikomradet. I praktiken, och baserat pa en
overenskommelse mellan organisationerna, hanterar Ifpi (International
Federation of the Phonographic Industry) Sverige avtal med den som
anviander inspelad musik i exempelvis radio och tv, medan SAMI
(Svenska artisters och musikers intresseorganisation) hanterar avtal med
den som exempelvis spelar musik offentligt i en butik eller restaurang.
Avtalen kan grunda sig pa sirskilda branschoverenskommelser. En
musikanvéndare som inte tecknar avtal faktureras for anvindningen med
stod av lag. Ifpi Sverige och SAMI delar pa den insamlade erséttningen
och fordelar den till producenterna respektive artisterna och musikerna.
Med avseende péa vidaresdndning ingér Ifpi Sverige och SAMI i
Copyswedes samordnade licensiering. Genom representations- och
samarbetsavtal med sina motsvarigheter i andra ldnder samlar de dven in
och fordelar erséttning enligt svenska regler till utléindska réttighetshavare.

4 Behovet av dndrade regler

4.1 EU-domstolens dom i RAAP-maélet

Artikel 8.2 i uthyrnings- och utldningsdirektivet har varit foremal for ett
antal domar fran EU-domstolen, men det var forst i RAAP-maélet som
domstolen uttalade sig om forhéllandet mellan artikel 8.2 och EU:s inter-
nationella skyldigheter. Begédran om forhandsavgorande framstélldes i ett



irlindskt mal mellan RAAP — Recorded Artists Actors Performers, som
forvaltar réttigheter for utdovande konstndrer, och PPI — Phonographic
Performance Ireland Ltd, som forvaltar réttigheter for producenter. Det
nationella malet rorde tredjelandsmedborgares ritt till “en enda skilig
erséttning” nir de bidragit till en ljudupptagning som anvénts i Irland.

I domen konstaterar domstolen bland annat att EU och dess medlems-
stater inte dr folkréttsligt skyldiga att tillerk&nna utdvande konstnérer (och
producenter) frdn andra WPPT-lander ritt till ersattning, om dessa lénder
—1likhet med USA — har forklarat att de helt eller delvis inte anser sig vara
bundna av artikel 15.1 i WPPT. Detsamma, menar domstolen, géller i
forhéllande till réttighetshavare som inte har anknytning till ett WPPT-
land. Eftersom artikel 8.2 i uthyrnings- och utldningsdirektivet &r en
harmoniserad bestimmelse ankommer det emellertid, enligt domstolen, pa
EU och inte pd medlemsstaterna att avgéra om det finns anledning att
begransa bestimmelsens tillampning i forhallande till sddana tredjelénder.

Domstolen pekar vidare pa att skiliga villkor for deltagande i handeln
med inspelad musik utgdr ett mal av allménintresse som kan motivera en
begransning av rétten till ersédttning enligt artikel 8.2 for medborgare i ett
tredjeland som inte beviljar eller endast delvis beviljar denna rittighet.
Ersittningsritten utgdér emellertid en del av skyddet for immateriell
egendom enligt artikel 17.2 i EU-stadgan. Enligt artikel 52.1 i EU-stadgan
ska varje begriansning av en sdan rittighet vara foreskriven i lag. Det finns
inte ndgon begrinsning i uthyrnings- och utldningsdirektivet och det
forhéllandet att det finns en reservation (frén ett tredjeland) enligt artikel
15.3 1 WPPT uppfyller inte kravet. Domstolen understryker ocksa att EU
vad giller ersdttningsritten enligt artikel 8.2 1 direktivet har exklusiv
extern befogenhet enligt artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt att forhandla med tredjeldnder om nya dmsesidiga dtagan-
den, inom eller utom ramen for WPPT.

Den i malet i det hdr sammanhanget centrala fragan besvarades darfor
pa det sittet att artikel 8.2 i direktivet och artikel 15.3 i WPPT, pa EU-
riattens nuvarande stadium, ska tolkas sd att reservationer som har
meddelats av tredjeldnder med stdd av artikel 15.3 och som innebér att
ersittningsritten enligt artikel 15.1 WPPT begrinsas inom deras terri-
torier, inte leder till att ersittningsritten enligt artikel 8.2 begrénsas.

4.2 Kommissionens uppfdljning

Sedan RAAP-domen kom har domen och dess konsekvenser regelbundet
behandlats i radets arbetsgrupp for immaterialrétt (upphovsritt). Sverige,
som alltsé tillimpar Omsesidighetsprincipen, verkar tillsammans med
likasinnade medlemsstater for att den principen ska regleras pa EU-niva.
Kommissionen, som ansvarar for att ldgga fram lagforslag inom EU,
aviserade i juli 2022 att man Overvéger ett riktat lagforslag som skulle
innebéra att dmsesidighetsprincipen regleras genom en éndring i artikel
8.2 i uthyrnings- och utlaningsdirektivet. Forslaget planerades inlednings-
vis till fjarde kvartalet 2022. Syftet med initiativet dr att EU ska utéva den
mojlighet att tillimpa dmsesidighet som finns i artikel 4.2 i WPPT och
begrinsa tredjelandsmedborgares ritt till erséttning enligt artikel 8.2 i
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direktivet. Enligt underlaget dr maélet att béttre forsvara europeiska
utdvande konstnérers och producenters intressen internationellt, men dven
att skapa incitament for tredjeldnder som inte erkdnner erséttningsrétten
att infora en siddan rétt och ddrmed bidra till en rimlig inkomst for alla
utdvande konstndrer och producenter. Initiativet ska, enligt underlaget,
sékra lika spelregler for utévande konstnirer och producenter samt starka
EU:s forhandlingsposition pé internationell niva.

Inom ramen for initiativet har kommissionen 1tit genomfora en studie
och ett offentligt samrdd genom vilket synpunkter fran medlemsstater,
upphovsrittsorganisationer, anvéndare och andra intressenter inhdmtats.

Studien publicerades i april 2023 och omfattar 18 medlemsstater,
déribland Sverige (EU18). I studien kartldggs EU18:s nationella regler och
praxis vad géller ersdttningsrittens internationella tillimplighet. Enligt
studien tillampade atta av EU18 6msesidighet fore domen. Utdver Sverige
ror det sig om Belgien, Finland, Frankrike, Irland, Nederldnderna,
Slovenien och Osterrike. Aven Danmark, som inte omfattas av studien,
tillimpade &msesidighet. Ovriga medlemsstater tillimpade, med viss
variation, nationell behandling. (European Commission: DG for
Communications Networks, Content and Technology, Arnaut, C., Pont,
M., Lanzuela, M., Erol, E. et al., Study on the international dimension of
the single equitable remuneration right for phonogram performers and
producers and its effect on the European Creative Sector, Publications
Office of the European Union, 2023.)

I studien behandlas en rad aspekter sdsom relevant anknytning,
ersittningsberittigad anviandning, berdkningsgrunder samt modeller for
insamling och férdelning. Sammantaget kan konstateras att det finns stora
skillnader pa nationell nivd. Elva av EU18 har, i enlighet med den
internationella regleringen, gjort reservationer vad giller relevant
anknytning. Nir det géller ersdttningsberdttigad anvéndning ersitter
EU18, med nagot undantag, béde radio- och tv-utsindning. En del,
daribland Sverige, ersétter utover traditionell utsdndning, exempelvis sa
kallad webcasting och simulcasting. Det finns &ven andra skillnader.
Enligt studien forhandlas nivderna typiskt sett av upphovsritts-
organisationer och anvédndare. I allménhet tillimpas olika berdknings-
grunder for olika kategorier av anviandare. Nér det géller radio- och tv-
foretag baseras erséttningens storlek exempelvis pa faktisk anvindning,
omsittning eller reklamintékter. For butiker, restauranger m.fl. tillimpas
exempelvis faktorer som lokalens storlek, antalet besdkare och musikens
betydelse for verksamheten. Nar det géller insamling och fordelning
forekommer olika varianter av kollektiv forvaltning. I majoriteten av de
medlemsstater som tillimpar omsesidighet, diribland Sverige, samlar
organisationerna varken in eller distribuerar erséttning for utldndsk
repertoar som inte &r ersittningsgrundande.

I studien uppskattas de ekonomiska konsekvenserna av en 6vergang fran
Omsesidighet till nationell behandling. Enligt studien d&r USA och
Storbritannien de viktigaste musikmarknaderna f6r EU. Till skillnad fran
USA, som endast ersdtter en mycket begrdnsad anvéndning, ger
Storbritannien en motsvarande ersdttningsritt. En dvergang fran omse-
sidighet till nationell behandling saknar alltsa betydelse i forhéllande till
Storbritannien. Studien fokuserar déarfor pa USA. Uppskattningarna utgar
frén den andel amerikansk repertoar som spelas i de medlemsstater som



tillaimpar 6msesidighet (mellan 25 och 35 procent av den totala reper-
toaren) och som betalas till amerikanska réttighetshavare (mellan 5 och 10
procent av den totala distributionen). Uppskattningarna utgér fran att det
inte sker nagra fordndringar vad giller anvéndarvanor eller erséttnings-
nivaer. Enligt studien uppskattas den ekonomiska dverforingen i form av
inkomstutfléden fran ndmnda medlemsstater enbart till USA till 1agst 35,2
och hdgst 66,3 miljoner euro érligen. For svensk del uppgér motsvarande
siffror till 4,3 respektive 8,6 miljoner euro, vilket kan séttas i relation till
den totala distributionen som, enligt studien, i genomsnitt uppgéar till
uppemot 30 miljoner euro per ar. Enligt studien har vissa producent-
grupper uppskattat overforingen till hogre belopp.

Offentliga samradd genomfordes under hosten 2022 respektive hdsten
2023. Utfallet presenterades i en rapport under varen 2024. Den innehéller
en Oversiktlig redogorelse for de huvudsakliga argument som har forts
fram for och emot en EU-reglering. De som foresprékar en tillampning av
Oomsesidighet anser att en séddan reglering skulle sdkra lika spelregler och
starka EU:s forhandlingsposition pé internationell nivd. De menar att
RAAP-domen i princip endast gynnar rittighetshavare fran tredjelénder
och uttrycker en oro Over att tarifferna inte kommer att kunna hdgjas
tillrackligt for att kompensera EU:s rittighetshavare for intiktsbortfallet.
Négra menar att gradvisa prishojningar kan mildra effekterna. Vissa anser
att eventuella prishdjningar kan komma att paverka anvéndningen i sig.
De som foresprékar en tillimpning av nationell behandling menar,
omvént, att en reglering av dmsesidighet skulle leda till krav pé pris-
sdankningar i de medlemsstater som tillimpar nationell behandling till
nackdel dven for de nationella musikmarknaderna, bland annat eftersom
en del av ersittningen aterinvesteras lokalt. Positiva effekter med en
tillimpning av nationell behandling anses vara tariffer som ticker all
repertoar, dvs. oavsett ursprung, och en minskning av de administrativa
kostnaderna vilket ger utrymme for hogre erséttningar och lokala
investeringar. Nationell behandling anses ocksa ge utdvande konstnirer
fréin EU battre mdjlighet att delta i inspelningar fran tredjeldnder. Fran
bada héll forordas ett forslag med viss valfrihet for medlemsstaterna.
(European Commission: DG for Communications Networks, Content and
Technology, Synopsis Report Targeted consultation on the conditions for
the remuneration of certain third country performers and phonogram
producers for their phonograms played in the EU, 2024.)

I samband med att rapporten presenterades meddelade dévarande
kommission att det saknas tillrdckligt stod for initiativet och att man inte
avsag att ga fram med ett forslag under mandatperioden.

4.3 Négot om uppfoljningen i andra medlemsstater

Ett par medlemsstater som, i likhet med Sverige, tillimpade dmsesidighet
fore RAAP-domen har éndrat sina nationella regler med anledning av
domen. Det giller bland andra Nederldnderna och Danmark.
Nederlinderna #ndrade sina regler den 1 januari 2021. Andringen
innebér att Nederldnderna inte langre tillampar ett krav pa dmsesidighet i
forhéllande till WPPT-lander. Enligt kommissionens studie och uppgifter
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frdn Sena, som forvaltar réttigheter for bade utdvande konstnirer och
producenter, har &ndringen (dvs. insamlingen for tidigare oskyddad
repertoar, fraimst amerikansk) lett till stegvisa och betydande prishdjningar
i Nederldnderna. Enligt Sena bygger hdjningarna pa en tillféllig 6verens-
kommelse med anvéndarsidan i avvaktan pa utvecklingen pa EU-niva.
Enligt Sena &r hojningarna inte tillrickliga for att kompensera EU:s
rattighetshavare for overforingen till rattighetshavare fran tredjeldnder.

Danmark indrade sina regler den 1 januari i &r. Andringen innebdr att
Danmark inte langre uppstiller ett krav pad dmsesidighet i forhéllande till
Romkonventions- eller WPPT-ldnder. Enligt uppgifter fran Gramex, som
forvaltar réttigheter for bade utdvande konstnédrer och producenter, har
upphovsrittsorganisationerna initierat forhandlingar med anvindarsidan i
syfte att stegvis hoja erséttningsnivderna édven i Danmark.

5 Andrade ersittningsregler for
anvandning av ljudupptagningar

Forslag: Det ska inte ldngre vara ett villkor for rtt till erséttning for
anvindning av en ljudupptagning med anknytning till ett WPPT-land
att landet 1 frdga ger en ritt till ersittning for anvéndning av séddana
upptagningar med anknytning till Sverige.

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagéndringar.

Skilen for forslaget och bedomningen

Ersdttningsrditten for ljudupptagningar med anknytning till ett
WPPT-land bor inte lingre vara villkorad av 6msesidighet

Av RAAP-domen foljer att artikel 8.2 i uthyrnings- och utlaningsdirektivet
utgdr hinder for att en medlemsstat undantar producenter och utdvande
konstnérer med anknytning till ett WPPT-land fran den rétt till erséttning
som foreskrivs dir. Enligt domen innebir det forhéllandet att ett WPPT-
land med stod av artikel 15.3 i1 WPPT har reserverat sig mot erséttnings-
ritten enligt WPPT inte att erséttningsritten enligt artikel 8.2 i direktivet
begréinsas. Enligt domen kan dock saddana begransningar inforas av EU-
lagstiftaren forutsatt att de ar forenliga med artikel 52.1 i EU-stadgan.
Som framgatt &r ett lagforslag pa EU-niva inte ldngre att vénta i nértid.
Den svenska regleringen bor ddrmed anpassas till domen. Sverige, som
tillimpar ett krav pa 6msesidighet i forhallande till WPPT-14nder, bor inte
langre uppstélla ett sddant krav. Den bestimmelsen bor dérfor upphévas.

Det bor inte géras ndgra andra dndringar i internationella
upphovsrdttsforordningen

EU-domstolens dom i RAAP-mélet vicker dven andra fragor &n den om
omsesidighet i forhallande till WPPT-ldnder. Hit hor fridgan om vilka
anknytningsmoment som ska tillimpas for rétten till erséttning. Artikel 8.2
i direktivet innehéller inte nigra sddana bestimmelser. WPPT mojliggor
att en konventionsstat utesluter vissa anknytningskriterier. Sverige tillaim-



par nationalitets- och upptagningskriteriet och har alltsd uteslutit
utgivningskriteriet. I den mén det kan anses utgdra en begridnsning i
forhallande till artikel 8.2 kan domen i forléngningen ténkas innebéra att
inte heller relevant anknytning bor regleras pé nationell niva.

En annan fraga &r den om domens betydelse i forhallande till Rom-
konventionen och till upptagningar med anknytning till linder som inte &r
anslutna till vare sig den konventionen eller WPPT. Romkonventionen
reglerar till stor del samma erséttningsrétt som direktivet och WPPT. EU
ar dock inte part till Romkonventionen och det rader olika meningar om
hur domen ska tolkas i forhallande till den konventionen. Detsamma géller
upptagningar som saknar anknytning till Romkonventionen och WPPT.

Det kan alltsa konstateras att rittslaget for niarvarande ar oklart i flera
avseenden. En dndring vad géller kravet pa dmsesidighet i forhéllande till
Romkonventionen kréver dessutom andra dvervidganden &n en dndring i
forhallande till WPPT, bland annat vad géller ensamrittens omfattning och
gjorda forklaringar. En saddan dndring torde ocksé vara av liten praktisk
betydelse 1 och med att den endast skulle paverka vad som géller for de
stater som &r anslutna till Romkonventionen men inte till WPPT. Fran ett
svenskt perspektiv kan det vidare konstateras att det rent principellt
framstdr som frimmande att erséttningsritten enligt direktivet, som
motsvarar ersittningsritten enligt WPPT, skulle vara avsedd att dven gilla
tredjeldnder som inte omfattas av det internationella regelverket.

I detta sammanhang 4r dven ett annat méal som nu pagér i EU-domstolen
av betydelse (mél C-227/23 [Kwantum Nederland och Kwantum Belgi€]).
Det malet giller fragan om skydd for brukskonst med ursprung i
tredjeland. Fragorna ror, i ljuset av RAAP-domen, forhéllandet mellan
EU-rétten och bestimmelserna om Omsesidighet i artikel 2.7 i Bern-
konventionen for skydd av litterira och konstnirliga verk.
Generaladvokaten har nyligen lamnat sitt forslag till avgérande och menar
att EU-rdtten hindrar medlemsstaterna frén att tillimpa sadan 6msesidig-
het enligt Bernkonventionen. Dom i mélet véntas inom kort.

Det dr sammantaget oklart hur RAAP-domen ska tolkas i andra fragor
dn den om Omsesidighet i forhallande till WPPT-liander. Beroende pa
utgéngen i det nu padgdende malet och utvecklingen pad EU-niva kan det
finnas anledning att aterkomma till hur regelverket i den internationella
upphovsrittsforordningen bor utformas. I avvaktan pa detta finns det inte
anledning att i det hér drendet foresla nagra ytterligare dndringar.

Bemyndigandet i upphovsrdttslagen behéver inte dndras

Det foreslas nu éndringar i den internationella upphovsrittsférordningen.
Bestdmmelserna i forordningen har kommit till med stdd av 62 § upphovs-
rittslagen. Enligt bemyndigandet dér, far regeringen meddela foreskrifter
om upphovsrittslagens tillimplighet med avseende pé andra ldnder under
forutsittning av dmsesidighet eller om det foljer av ett avtal med en stat
eller mellanfolklig organisation som riksdagen har godként.

Forslaget innebar att kravet pd 6msesidighet i forhallande till WPPT-
lander tas bort. Enligt WPPT, som riksdagen har godként, giller 6mse-
sidigheten i forhallande till stater som har gjort reservationer avseende
ersittningsritten. Som framgér av bemyndigandet far dock regeringen
utstrdcka erséttningsrétten dven utan krav pa dmsesidighet, om det foljer
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av avtal med en mellanfolklig organisation som riksdagen har godként,
t.ex. EES-avtalet. Bemyndigandet har utformats pé liknande sétt som i
15 § lagen (1992:1685) om skydd for kretsmonster for halvledarprodukter
och har dir ansetts gélla ndr EU-rdtten har krdvt att skyddet for
kretsmonster utstrécks till tredjeldnder utan krav pa dmsesidighet (se prop.
1994/95:151 s. 30-32 och prop. 1992/93:48 s. 51-54). Till f6ljd av RAAP-
domen behdver Sverige utstricka erséttningsritten enligt artikel 8.2 i
direktivet till alla ljudupptagningar med anknytning till ett WPPT-land,
dven utan krav pa Omsesidighet. Bemyndigandet omfattar alltsd de
andringar som nu foreslés.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forordningsindringarna ska trdda i kraft den 1 mars 2025.

De ska tillimpas &ven péd prestationer som har tillkommit fore
ikrafttridandet. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for atgirder
som har vidtagits fore ikrafttrddandet.

Skiilen for forslagen: Forordningsidndringarna bor tridda i kraft sé snart
som mojligt. For att ge berorda aktorer viss tid for att anpassa sig till de
nya reglerna bor de trada i kraft den 1 mars 2025.

P& upphovsrittsomradet géller allmént att nya regler tillimpas &ven pa
skyddade prestationer som har tillkommit fore ikrafttridandet av de nya
reglerna. Det finns inte ndgon anledning att hir avvika frdn denna princip.
Av tydlighetsskil bor detta anges i en sirskild dvergangsbestimmelse (se
till exempel prop. 2021/22:278 och dér gjorda hinvisningar).

En annan princip som vanligtvis tillimpas vid dndringar pa upphovs-
rattsomréadet &r att nya regler inte tillampas for atgérder som har vidtagits
fore ikrafttridandet. Aven denna princip bér gilla hir och tas in i en
sdrskild 6vergangsbestimmelse. Det innebér bland annat att en atgérd, dvs.
anvandning, som inte var ersdttningsberéttigad nir den dgde rum inte ska
kunna angripas med stdd av de nya reglerna.

Darutover giller som utgangspunkt att nya regler inte tillimpas pa
rittigheter som har forvérvats fore ikrafttrddandet, vilket innebér att redan
ingéngna avtal inte ska paverkas av nya regler. I det hér fallet saknar dock
en sadan overgangsbestimmelse betydelse, eftersom forslaget i praktiken
innebdr att anvéndning som inte tidigare har varit ersdttningsgrundande nu
blir det. Négra avtal avseende sddan ersittningsritt kan alltsd inte ha
ingétts for tiden fore ikrafttradandet.



7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Bedomning: Forslaget bedoms kunna leda till minskade intikter for
utovande konstnérer och producenter med anknytning till Sverige och
okade kostnader for anvéindare hér, t.ex. foretag, organisationer och
myndigheter. Forslaget bedoms i dvrigt inte leda till 6kade kostnader
for det allménna eller medfora ndgra konsekvenser i ovrigt.

Skilen for bedomningen
Konsekvenser for enskilda

Forslaget i promemorian innebir att det nu aktuella kravet pd dmsesidighet
i den internationella upphovsrittsforordningen tas bort. Som redovisas
ovan foranleds forslaget av en dom fran EU-domstolen och det syftar till
att anpassa svensk rétt till domen, som inte bedéms 1&dmna négot utrymme
for andra nationella regleringar dn den som forslaget innebédr. Det saknas
ddarmed anledning att géra ndgon utredning av alternativa 16sningar.

Pa rittighetshavarsidan representerar SAMI omkring 55 000 svenska
artister och musiker (och dérutdver ett stort antal utlindska rittighets-
havare). Ifpi Sverige representerar svenska (och utléndska) musikbolag,
bade sa kallade major- och independentbolag. Som redovisas i avsnitt 4.2
omfattar de svenska organisationernas insamling av erséttning den
repertoar som enligt svensk rétt &r skyddad i ersittningshinseende. Det
innebér att de i dag varken samlar in eller fordelar intdkter for viss
anvindning av framfor allt amerikanska ljudupptagningar. De aktuella
ersdttningsnivaerna (tarifferna) bestdms vanligtvis i avtal mellan upphovs-
rittsorganisationerna och anvindarna, exempelvis radio- och tv-foretag
samt verksamheter inom bland annat hotell, restaurang, bar, klubb,
detaljhandel, idrott och hidlsa samt kultur och evenemang. Avtalen kan
grunda sig pa sérskilda branschoverenskommelser. Enligt tillgdngliga
uppgifter betalar uppemot 40 000 foretag, foreningar, kommuner, regioner
och myndigheter for musikanvandning.

Om de tillimpliga tarifferna inte dndras kommer den omedelbara konse-
kvensen av forslaget att bli en minskning av den andel av erséttning som
delas ut till réttighetshavare med anknytning till Sverige, eftersom en
storre andel av ersittningen kommer att betalas ut till rittighetshavare med
anknytning till USA och andra tredjeldnder. Som redovisas i avsnitt 4.2
har kommissionen genomfort en studie i vilken de ekonomiska
konsekvenserna av en Overgang fran Omsesidighet till nationell
behandling, med fokus pa USA, har uppskattats. Enligt studien distri-
buerar svenska upphovsrittsorganisationer i genomsnitt uppemot 30
miljoner euro per ar till utévande konstnérer och producenter. Pa grundval
av de uppgifter som har samlats in forutspas for svensk del en arlig
ekonomisk 6verforing om ca 4,3 till 8,6 miljoner euro enbart till USA, dvs.
intékter som skulle kommit till svenska réttighetshavare tillfaller i stéllet
amerikanska rittighetshavare. Uppskattningarna, dvs. intervallet, bygger
pa den andel amerikansk repertoar som spelas i Sverige (mellan 25 och 35
procent av den totala repertoaren) och som betalas till amerikanska
rattighetshavare (mellan 5 och 10 procent av den totala distributionen).
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Uppskattningarna géller dock under forutsittning att det inte sker nagra
fordndringar av anvéndarvanor eller ersittningsnivaer. For att kompensera
for den utdkade repertoaren har upphovsrittsorganisationer i de ldnder
som har @ndrat sina regler med anledning av domen initierat forhandlingar
om en hdjning av de tariffer som anviandarna betalar. I Nederldnderna, som
dndrade sina regler under 2021, har tarifferna hojts stegvis, men enligt
uppgift inte tillrickligt for att kompensera for overforingen. I Danmark,
som édndrade sina regler den 1 januari i ar, pagér fortfarande férhandlingar.

Aven om uppskattningarna i studien av naturliga skil maste virderas
med fOrsiktighet stir det klart att forslaget kan komma att leda till
minskade intdkter for utdvande konstndrer och producenter med
anknytning till Sverige och dkade kostnader for anvéndare hér. Enligt
studien kan utovande konstnérer forvantas paverkas ekonomiskt i hogre
grad dn producenter, med tanke pa den hogre andelen intékter fran den
aktuella erséttningen i deras respektive totala intdktsportfolj. Pa produ-
centsidan kan, enligt studien, oberoende och mindre musikbolag férvantas
paverkas i hogre grad dn de stora musikbolagen, som har en internationellt
diversifierad repertoar och didrmed dven kan se positiva effekter. Pa
anvandarsidan forvintas, enligt studien, radioforetag och andra stora
musikanvéndare paverkas mest.

I enlighet med studien finns det dven skél att anta att forslaget kan leda
till att musikanvandningen i sig paverkas. Det skulle i forléingningen ocksa
kunna paverka andra kategorier av rittighetshavare pad musikomréadet.

Konsekvenser for det allmédnna

Aven myndigheter, regioner och kommuner kan drabbas av 6kade
kostnader for musikanvindning. Omfattningen av dessa 6kade kostnader
bedoms dock begridnsad och foranleder inga budgetira konsekvenser.
Forslaget bedoms i dvrigt inte leda till 6kade kostnader for det allmédnna
eller medfora négra andra konsekvenser.
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