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Nytt ersattningssystem fér mottagandet av ensamkommande barn och
ungdomar.

Harjedalens kommun har getts méjligheter att ldmna synpunkter pa Regeringskansliets
forslag till ett nytt ersattningsystem som planeras trada ikraft till 1 januari 2017.

Sammanfattande kommentarer

Hérjedalens kommun har forstaelse for att det finns ett behov av att se dver ersattningen for
ensamkommande barn och ungdomar. Det liggande férslaget innebar dock stora
minskningar ersattningarna till kommunerna. Fér Harjedalens kommuns rakning innebéar
forslaget en minskad intdakt om 18 mkr pa arsbasis. Att genomfdra sadana genomgripande
forandringar i ett ersattningssystem med sa kort framforhalining som forslaget innebar ar
helt férodande for kommunernas ekonomi och verksamhet. Denna radikala minskning av
ersattningen och de ekonomiska konsekvenser detta medfor innebér att staten “straffar” de
kommuner, daribland Harjedalen, som tagit sitt ansvar i flyktingkatastrofen och pa kort tid
Okat sitt mottagande av ensamkommande barn och ungdomar. De kommuner som
obstruerat och inte tagit emot barn ar "vinnarna” i de ekonomiska féljderna om detta
ersattningssystem trader ikraft.

Synpunkter pa de olika delarna i férslaget

De sammantagna kostnaderna for placeringar, myndighetsutévning, administration,
overférmyndare med mera tacks idag inom ramen for den statliga ersattningen.

Hérjedalen har idag inga placeringar i andra kommuner och har darfér ett helhetsgrepp men
ser konsekvenser och stora utmaningar att klara en omstrukturering av mottagandet. De
ekonomiska forandringar som nu ligger pa forslag fran regeringen har dven en mycket snav
tidsram. Kommunens langsiktiga planering satts darmed till viss del ur spel.

Hérjedalens avtal om belagda platser har en uppsagningstid pa 9 manader.
Det innebar att kommunen ersétts enligt dagens nivaer fram till 2017-03-31.

Vi i Harjedalens kommun stéller oss generellt positiva till att systemet med ersattningar for
ensamkommande flyktingbarn ses dver. Vi ser vinningen med en forenklad administration och
att pa nagot vis begrédnsa utbetalningar till massvis avtomma platser runt om i landet.

Men vi anser att forslaget kommer snabbt inpa ikrafttrddandet och ger kommunen minimal
mojlighet att anpassa efter de nya ersattningsnivéderna i budget, dels for att forslaget kommer
tatt inpad verkstéllandet och att ersdttningsnivderna inte ar rimliga utifran de faktiska
kostnaderna.
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Effekter och synpunkter pa regeringens forslag

Berikningar pa det nya ersittningssystemet visar pa minst 18 Mkr i minskade intékter pa
helarseffekt for kommunens del.

- Gillande 3.1 Ny ersittning for beredskap och kapacitet for mottagandet av
ensamkommande barn.
Nir 8verenskommelserna sags upp och tas bort kommer inte kommunerna kunna
bereda nya platser fér kommande anvisade barn och unga och hur skall da
kommunen kunna férbereda nya boenden och fa en hallbar l3ngsiktig planering fér
mottagandet av de ensamkommande barnen som kommer att anvisas? Planeringen
och tiden for att starta ett boende fér ensamkommande barn &dr bade l1dng och med
stéllda krav pa fastigheter, sdkerhet och brandskydd och da kommer foreslagna
medel inte vara tillrdckligt for att kunna starta nya boenden. Vad hdander om antalet
barn 6kar igen och kommunerna stélls infor att borja fortdta sina boenden samt
snabbt skapa nya boenden som det fér de allra flesta kommunerna blev under
hésten 20157

- Gillande 3.3 Schablonersittning for mottagande av asylsokande ensamkommande
barn i anvisningskommun.
Den féreslagna laga schablonersdttningen om 52000 kronor bér berdknas om da
denna erséattning ar mycket lagre &n vad de faktiska kostnaderna ar.
1. Gallande resekostnader s& har norrlandskommuner en hégre kostnad for resor da
de &r valdigt Ianga avstand och kostsamt sa denna ersattning kommer inte kunna
tacka resekostnader.
2. Kostnader géllande dverférmyndare och de gode mannen som fér kommuner
atersoks idag for faktisk kostnad och &r i snitt 3439 Kronor i manaden per barn i
Harjedalens kommun, tiden med de langa handldggningstiderna hos
migrationsverket dar GM uppdraget kan bli upp mot 18 manader kommer paverka s
att schablonen inte kommer tacka detta.
3. Tolkkostnader uppgar dven de idag till hégre belopp &n andra ar da tiden ar lang i
asyl och att barnen mar daligt och behdver mer stéd i alla delarna som kommunen &r
skyldig enligt lagen att tillgodose. Barns ratt att gora sig forstadd och hérd kommer
paverkas da kostnaderna ar hogre dn vad schablonen kommer técka.
4. Utrednings och uppfdljningskostnader som idag ligger pa 31 eller 39 tusen kronor
per barn beroende pa utredningsform ar en kostnad som héjts for kommunerna
redan nu genom bristen pa socionomer f6r barn och unga och manga kommuner
maste anlita konsulter som &r behriga och kunniga inom barn och ungas utredningar
samt att dven denna kostnad som kommunerna har skall tackas i denna schablon &r
ogenomfoérbart ’
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- Gillande 3.4 Schablonersdttning per dygn for mottagande av ensamkommande
barn
Stallda krav idag for HVB hem och barnens bésta i centrum och alla de krav pa
brandskydd, sdkerhet och kvalitet samt lagféreskrifter for HVB som géller alla barn i
HVB
Skillnader da det skall vara lika for alla och socialtjanstlagen
Bemanning och fackens krav pa inget ensamarbete, att vi har hojd beredskap med
vaken natt, hot och vald den 6kade ohélsan bland barnen, IVO, Socialtjdnstlagen,
barnens ratt osv De nya sdnkta ersattningsnivaerna baseras pa allt for vaga eller
direkt felaktiga antaganden om mdjligheten att tillampa placeringsformen
stédboende. | propositionen om den nya placeringsformen (prop. 2015/16:43)
skriver regeringen att:

”Stédboende dr tdnkt som ett placeringsalternativ fér unga i Gldern 18-20 ér [...] Barn i
dldern 16-17 ska endast kunna placeras i stédboende om det finns sérskilda skél.”

1 regeringens promemoria om nytt ersattningssystem 2016-06-21 har detta istallet
blivit till:

“Gruppen 16-17-dringar dr stor och en betydande andel kommer sannolikt placeras i
stddboende. Ddrigenom kommer de genomsnittliga kostnaderna for placeringarna av
ensamkommande barn kunna séinkas.”

De rdakneexempel som i promemorian skall visa rimligheten i den nya
schablonerséattningen, bygger helt pa antagandet 30-34% av barnen under 18 ar ska
bo i stodboende. Kommunen beddmer att den siffran ar felaktig.

Alla kommuner, oavsett lokala férutsattningar, tvingas skapa ett flexibelt mottagande
som med 48 timmars varsel ska klara anvisade barn i alla aldrar, 0-18, pojkar och
flickor. Migrationsverkets prognoser har slagit kraftigt fel flera ar i foljd och ger inte
tillrdcklig vagledning. Kommunens beredskap och mottagningskapacitet pa arsbasis
blir darfor mycket svar att hantera utan grundavtal kring malgrupp och ersattning.

Ar det livskvaliteten fér barnen som skall férsdmras sa finns det ingen kommun som kommer
kunna halla kvalitet och sdkerhet for varken personalen eller barnen som bor i
verksamheterna, och arbetsmiljon och arbetsmiljéansvaret fér personalen som skall arbeta
ofta ensam och ur sdkerhetssynpunkt kommer detta bli forédande fér kommunerna.
Socialsekreterarna har ett tjianstemannaansvar for placeringar av barnen och férestandarna
pa boendena har ett ansvar for god kvalitet somt trygghet och sdkerhet inom verksamheten.

Barnets behov skall alltid styra vart de placeras och besluten maste fattas kring varje individs
egna forutsattningar och behov.

Bristen pa bostader for utflytt och tillgangen till stddboenden efter beddmning att
ungdomarna klarar det blir i detta en stor utmaning, dven ohéalsan och den 6kade ohdlsan
hos ungdomarna ar viktiga komponenter som bér vagas in likval den 6kade
arbetsbelastningen pa personalen. Kvalitet sdkerhet och arbetsmiljo och att vi bedriver
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verksamheter som uppfyller stillda lagstadgande krav och de riktlinjer som finns &r av
yttersta vikt fér verksamheten och detta kommer inte kunna uppfyllas med den tankta laga
ersattningsniva som forslaget ar.

Omviérldsfaktorer som paverkar mottagandet &r svart att bedéma utifran langre perspektiv.
Prognosen kring beridknat infléde bor darfér betecknas som osaker. Vi bor ha den ostabila
situationen i mellandstern och osdkerheten kring EUs flyktingavtal med Turkiet, Libyen och
EUs yttre granskontroll, medlemsstaternas inre granskontroll samt dven effekten av Sveriges
tillfalliga lagstiftning med granskontroll och begransningar med i planeringen och i
riskanalysen av boenden fér de ensamkommande barnen.

Migrationsverkets handldggningstider av varje enskilt asyldrende paverkar i stor utstrackning
kommunens atagande.

Sveg 7 september 2016
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