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Kommunstyrelsens ordférande

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss: Promemoria om ett nytt ersittningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga (departementets dnr A2016/01307/1)

Sammanfattning

Dagens system for ersittning till kommunerna f6r mottagandet av ensamkommande
batn och unga ir enligt regetingens uppfattning inte indamalsenligt utan har lett till ett
sviroverskidligt regelverk som dven ar administrativt betungande. Ersittningen for
mottagandet av ensamkommande barn och unga bor dirfor i storre utstrickning 4n i
dag utgobras av schablonet.

Regeringen aviserade i vitpropositionen 2016 att man avsag att dterkomma med forslag
for att forenkla regelverket, forbattra kommunernas planeringsforutsittningar, minska
den administrativa bérdan och 6ka kostnadseffektiviteten.

I rubr promemoria beskrivs ett nytt ersattningssystem fér mottagandet av ensamkom-
mande barn och unga.

Haninge kommuns synpunkter

Etablering S6dertorn 4t en samverkan inom flyktingomridet mellan S6dertérnskommu-
nerna. Inom ramen for denna samverkan har bifogade synpunkter pa forslagen i rubr
promemoria sammanstillts.

Haninge kommun vill med anledning av remissen meddela att kommunen 1 allt instam-
mer med bifogade synpunkter frin Etablering Sodertorn.

Beslut om att avge detta yttrande har fattats med st6d av kommunstyrelsens delega-
tionsordning, avsnittet om bradskande drenden (sid 2).
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Remissvar — ett nytt ersattningssystem fér
mottagandet av ensamkommande barn och
ungdomar (Promemoria A2016/01307/1)

Etablering Sddertérn 4r en kommunsamverkan inom flyktingomradet och bestér av
kommunerna Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nynéshamn, Salem,
Sodertilje, Tyresd och Virmdo. Etablering Sodertdrn yttrar sig hir Sver
promemorian “Ett nytt erscttningssystem for mottagande av ensamkommande barn
och unga” (A2016/01307/1). Etablering S6derttrn &r inte formell remissinstans men
beddmer att forslagen i promemorian pé ett omfattande sitt pdverkar kommunernas
mdjlighet att utfora sitt uppdrag kring ensamkommande barn och ungdomar och
viljer ddrfor att 1dmna ett remissvar. S6dertélje kommun &r formell remissinstans
och limnar ett eget svar. Aven Nacka kommun och Nyndshamns kommun har valt
att lamna egna svar och ingdr inte i detta svar.

Sammanfattning
Generellt sett ser Etablering S6dertdrn positivt pa en Skad schablonisering av

ersittningarna till kommunerna.

Etablering SSdertdrn ser att ensamkommande barn och ungdomar 4r en grupp med
stora behov. Det gor att enklare former av boenden, till exempel stédboenden
eventuellt inte kan anvindas som boendeform for malgruppen i ndgon storre
utstrickning. Det dr dock for tidigt att uttala sig om det eftersom stédboenden &r en
ny boendeform som &r relativt oprévad.



TKYRKA

RESO

HUDDINGE
BOTKYRKA

HIEDDTNGE

NYNASHAMN NYKVARN TYRESO
SALEM BOTKYRKA HUDDINGE NYNASHAMN

NYKVARN SALEM TYRESO HANING
NYKVARN NYK
<

NYNASHAMN SODERTALJE NYKVARN

ARN

ALENM

Etablering Sodertdrn anser att schablonerséttningarna per dygn 4r for lagt satta
utifran att berdkningarna gjorts utifrdn 2014 érs kostnader for HVB-boenden och

andra boenden som da var ldgre.

Beskrivningen av hur kommunerna ska kompenseras med rorlig ersittning for att ha
beredskap i form av obelagda platser enligt 3.1 &dr alltfor knapphéndig f6r att kunna
ge nagra synpunkter.

Det foreslagna ikrafttrddandet bor senareldggas bland annat pa grund av de avtal
kommunerna har med privata aktorer. En lingre omstéllningsperiod behovs ocksé
for att kunna bedoma om stédboende, en hittills ndstan obeprévad boendeform, dr en
fungerande modell for malgruppen. Hiinsyn bor ocksa tas till att fSrutsittningarna
for flexibla l6sningar for malgruppen pa kort sikt &r begrénsade utifrén
storstadsregionernas bostads- och lokalbrist.

Synpunkter pa forslaget

Etablering Sodertdrn ser generellt sett positivt pa en kad schablonisering da
atersoksarbetet i dagsldget &r mycket tidskrdvande. Det ses ocksa som positivt att
kommunen inte behdver ligga ute med kostnader under en lidngre tid. En
grundforutsittning for fungerande rutiner i det nya erséttningssystemet &r tydliga
och snabba kommunikationskanaler mellan kommunerna och Migrationsverket.

Svar pd 1.3 ”Barnperspektivet dir en viktig utgangspunkt” samt 1.4 ”Asylsékande
ensamkommande barn som fyller 18 ar”

Etablering S6dert6rn vinder sig emot den bild som ges i avsnittet 1.3 och saknar
underlag till grund for beskrivningen av att kommunernas placeringsbeslut for unga
vuxna mellan 18 och 21 ar framstills som ett sétt f6r kommunerna att dra in pengar
till den egna kassan. Det kan finnas en generell bild av ensamkommande barn och
ungdomar som en vilfungerande grupp med god psykisk och fysisk hélsa. Den
Overensstimmer inte med den bild S6dertdrnskommunerna har. I ménga fall har
maélgruppen bristande psykisk hilsa och behdver déarfor mycket stod for att fa
vardagen att fungera.

Etablering Sédertdrn antar att malgruppen dven fortséttningsvis kommer att behéva
mycket stdd. Inférandet av de tidsbegriansade uppehallstillstanden i kombination
med langa handldggningstider for beslut om uppehallstillstind kommer sannolikt
leda till att andelen ensamkommande barn och unga med psykisk ohélsa dkar och
med det ett viixande behov av insatser, bade frdn kommun och fran landsting.
Personal i vissa av sddertdrnskommunerna uppfattar ocksé att risken for
radikalisering hos ungdomar har dkat, ndgot som maste bemétas med tét
vuxenkontakt och samtal.

Kommunernas handldggare som méter ensamkommande barn och ungdomar har
utifrdn dessa forutsittningar som sitt uppdrag att bedéma behov av vérd och st6d
utifrdn rddande lagstiftning och en professionell, individuell bedémning, snarare &n
utifrdn ekonomiska incitament. Etablering S6dertdrns slutsats &r saledes att
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regeringskansliets grundantaganden leder fel i forslagen om dndringar av
ersittningssystemet och att erséttningsnivaerna satts for lagt.

3.1 Ny ersiittning for beredskap och kapacitet for mottagande av ensamkommande
barn

Beskrivningen av den rorliga erséttningen for obelagda platser bedoms vara alltfor
knapphindig for att kunna ldmna synpunkter pa den delen.

3.3 Schablonersittning for mottagandet av asylsokande ensamkommande barn i
anvisningskommun

Etablering Sodertdrn gor beddmningen att schablonen inte kommer att ticka de
kostnader kommunen har for transport, utredning- och uppfljning, tolkkostnader,
kostnader for god man och andra relaterade kostnader. Bland annat kommer
kostnaderna f6r god man att vara betydande sa linge Migrationsverkets
handlidggningstider dr ldnga. En schablon till anvisningskommun innebér dessutom
att Overformyndarnimnderna inte blir ersatta pé ett adekvat sitt eftersom de
ansvarar for handldggningen av god man for de barn som vistas i kommunen.

Med det nya ersittningssystemet kan kompletterande utredningar behovas for att
utreda drenden som initialt bedoms som okomplicerade, men dér det efter en tid i
boendet framkommer att behoven &r storre 4n vad som kommit fram i bérjan.

Etablering Sodertdrn saknar beskrivning av hur kommunerna kommer att erséttas for
barn och ungdomar med avslagsbeslut.

3.4 Schablonersittning per dygn for mottagandet av ensamkommande barn
Etablering Sddertdrn anser att schablonersittningen per dygn f6r mottagandet av
ensamkommande barn ir for 14g. Erséttningsnivan ar baserad pa 2014 &rs siffror da
mottagandet av ensamkommande barn och unga fortfarande 1ag pé relativt 1dga
nivder jimfort med 2015. Tillgdngen pé platser i HVB- och jourhem var fortfarande
god och de kostnadsdrivande krafter som uppstod pa grund av det kraftigt Skade
mottagandet 2015 hade dnnu inte uppstétt. Det gor att berdkningarna &r orealistiska
utifrdn dagens prissittning av HVB- och jourhem. Berdkningar frin vissa
sodertdrnskommuners egna HVB-boenden visar att for att kunna sénka kostnaden
till runt 1300 kr per dygn krivs stordrift- det vill siga 20-30 barn i samma boende,
utifran ett barnperspektiv en mindre lyckosam boendeform fér barn och unga med
stora utmaningar for att f4 vardagen att fungera.

Att dygnsersittningen i promemorian &r satt till 1350 kr istéllet for de 1500 kr den
genomsnittliga erséttningen beriiknades till 2014, ocksa enligt promemorian, ter sig
ologiskt. Dessutom har IVO (Inspektionen for vard och omsorg) fortsatt samma
regelverk med krav for boenden, vilket gor att kostnaderna inte kan pressas
ytterligare- det finns samma krav som tidigare pa nérvaro av personal till exempel.
Aven Arbetsmiljoverket stiller krav pa tillricklig bemanning utifran
siikerhetsaspekter.
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3.5 Begrinsad mdojlighet till ersittning for asylsokande ensamkommande unga i
daldern 18-20 dr

I en bedomning av forslaget om att asylsékande ungdomar Sver 18 ar ska flyttas till
anldggningsboende for vuxna ska vigas virdet av att fa en sammanhallen skolgéng
och ett fungerande liv under véntetiden. Unga vuxna som flyttas flera ganger, forst
under asyltiden och sedan vid beviljat uppehallstillstand riskerar att fa en
fragmenterad etableringsprocess som forsvarar och forlinger densamma. Det féar pa
14ng sikt negativa konsekvenser bade samhillsekonomiskt och for individen.

3.6 Schablonersdttning for ensamkommande unga i dldern 18-20 dr med
uppehdllstillstand och 3.9 Ikrafttridande

Att bostadsbristen 4r ett av storstadsregionernas frimsta problem &r ingen nyhet.
Fragan har stillts pa sin spets i samband med att den nya bosittningslagen (Lag
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosittning) tridde i
kraft den 1 mars i &r. S6dertdrnskommunerna har stillts inf6r stora utmaningar nér
det giller att hitta boendeldsningar for de familjer och singelhushall man ska bositta.
Det tillsammans med att flera andra grupper i samhéllet star utanfor
bostadsmarknaden gér att den flexibilitet rérande boendeldsningar som féreslas
under avsnitt 3.6 pa kort sikt inte #r m&jlig i Stockholmsregionen. Lokal- och
bostadsbrist paverkar ocksa prisbilden nér det géller att hitta lokaler for
kommunernas egna boenden och dven priserna i upphandlingar av boenden drivna
av privata aktorer. Alternativa l8sningar tar tid att fa fram och som inte kommer att
vara pa plats i januari 2017. For att kommunerna ska ges mojlighet att fortsétta
arbeta pa innovativa 16sningar och omfdrhandla avtalen med privata boenden och
lokaler behdvs déarfor en lingre omstillningsperiod om minst tva ar. Orsakerna till
behovet av en lingre omstéllningsperiod 4r alltsd sammanfattningsvis:

Kommunerna har upphandiade jour- och HVB boenden med avtalsperioder som
stricker sig flera ar framét i tiden.

Regeringen hanvisar till att stédboende som boendeform kan anvindas for malgruppen
i 6kad utstrackning med sinkta erséttningsnivaer som f6ljd. Sédertérnskommunerna
hévdar att denna boendeform #r en néstan ny modell av boende (foreskrifter -HSLF-
FS 2016:56 presenterades sa sent som i juni 2016) som behdver provas och utvirderas
innan det gar att dra nagra slutsatser om huruvida boendeformen &r anvindbar i hogre
grad utifrdn mélgruppens behov. Hirtill kommer att det krévs sérskilda skl att placera
barn och unga i dldern 16 — 17 ar i stédboende, vilket talar for att denna form kommer
att anvéndas i undantagsfall och utifran individuella bedémningar.

Sédertornskommunerna ser betydande behov av medel till kommunerna for att ha
beredskap att ta emot nya barn och utveckla verksamheter om begrénsningarna att
placera barn i annan kommun enligt avsnitt 3.7 och Ds 2016:21, tridder ikraft.

Etablering Sodertorn anser att ett nytt ersittningssystem utifran foreslagna
fordndringar kommer att innebéra en Sverviltring av kostnader pa kommunerna och
riskerar att ytterligare belasta en redan anstriangd sektor.
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