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Nytt ersittningssystem for mottagande av ensamkommande barn och
unga

Sammanfattning

Ansvaret for mottagande, som staten lagt pd kommunerna, av EKB-
ungdomar &r ett obligatoriskt dtagande for kommunerna. Dirfor bor
ersattningssystemet vara utformat s§ att det, dels ticker kommunernas
kostnader, dels ger utrymme f6r kommunerna att halla en beredskap. 1
samband med att regeringen dven foreslr begrinsade mojligheter att
placera EKB-ungdomar i andra kommuner (Departementspromemoria
160622 Dnr A2016/01333/1 Andringar i friga om sysselsittning for
asylsbkande och kommunplacering av ensamkommande barn) ar det sirskilt
viktigt att kommunerna ges fOrutsdttningar att med god kvalité i den egna
kommunen ha kapacitet att ta emot EKB-ungdomar.

Ange kommun anser att dagens regler i ersdttningssystemet ir tydliga dven
om det kriver en del administration. Ange kommun r inda i grunden
positiv till ett mer schabloniserat ersattningssystem men erséttningen méste
ligga pa en hégre niv4 dn vad som forslagits sé att kommunen har
kostnadstackning for mottagandet. Som forslaget ser ut sa ticks inte
kommunemnas kostnader av de foreslagna schablonerna och det kan inte
vara utredarens mening att kommunerna skall finansiera statens besparingar.
Dagens system med dverenskommelser om avtalade platser och ersittning
for dessa ér bra och ger kommunerna fOrutsittningar att planera
verksamheten ldngsiktigt. Det nya forslaget ger inga
planeringsforutsittningar alls da det dels ar for lag schablon pa ersittningen,
dels inte innehéller nagon ersattning som maojliggdr en kapacitet for
beredskap. En ersiittning for 7 dygn pé en obelagd plats ger inte mdjlighet
for kommuner att std med tomma platser och personal i beredskap. Detta #r
sarskilt besvirligt for sma kommuner som inte kan ha nagon flexibilitet i
systemet med att anstillda vaxlar mellan arbetsplatser utifran efterfrigan.
Skulle detta forslag g4 igenom innebir det att kommunerna kommer att
Overbeldgga sina boenden, helt emot IVO:s regelverk, for att inte riskera att
std med tomma ofinansierade platser.

Ange kommun vinder si £ ocksd emot att det nya forslaget uppmuntrar
kommuner (4ven om utredaren i férslaget forsoker skriva tvirtom) med ett
forslag om ersittning for utgivande av ek bistand till EKB-ungdomar 18-21
dr. Det borde vara viktigare for regeringen att bygga ett ersittningssystem
till kommunerna som underlittar att alla EKB-ungdomar ges samma
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forutsiattningar som svenska ungdomar att genomfora en
gymnasieutbildning och dérmed kunna kliva ut i vuxenvirlden med goda
forutsdttningar for egen forsorjning genom fortsatta studier eller arbete. Hér
forsoker ocksa utredaren “gardera” sig i friga om att asylstkande
ensamkommande barn som fyller 18 &r hinvisas till forliggning men
erbjuds att “atergd” i mottagandesystemet om de far PUT innan 20 ars alder.
Ange kommun anser att for att kunna siga att man upprétthaller en god
kvalité skall en ungdom fa stanna i det system som den kommer till. Att
Migrationsverket har 1dnga handldggningstider skall inte drabba EKB-
ungdomarna. Om vi vill skapa minniskor som ser en framtid méste vi
behandla dem diérefter.

Det kriivs tid for kommunerna att stilla om till nya forutsittningar. For att
kommunerna skall kunna hantera situationen bor fordndringarna gélla for de
som anvisas fr o m januari 2017.

1.2 Ett stort behov av ett forandrat ersittningssystem

Utifran ett kommunalt perspektiv kan vi inte se att det finns ett behov av ett
forandrat ersittningssystem, Det kan vara rimligt att i delar fordandra i kr
men systemet med avtalade platser och ek erséttning for dessa ger
forutsittningar for ett langsiktigt planerande och méjligheter att upprétthélla
en god kvalité, trygghet och sikerhet i mottagandet. Med det forslag till nytt
ersittningssystem som foreligger s& minskar kommunernas moijlighet till att
planera langsiktigt vilket forsimrar kvalité och trygghet.

1:3 Barnperspektivet ir en viktig utgingspunkt

Vi tar emot s& unga som 13 aringar vilket innebdr att de under lang tid har
behov av stora insatser frin oss bade vad giller att sikerstilla att det finns
socialsekreterare som har utrymme att folja upp varden (inte ha for manga
irenden per handliggare) samt att det stéller krav pa att véra boenden ska
halla hog kvalité sasom god sikerhet, trygghet och personalkontinuitet. En
sinkning av den schablon som bl a skall ersétta kostnader for utredning,
uppfoljning 4r inte rimligt da det idag med nuvarande ersittning inte dr
kostnadstiickning for det. Exempel: 15 ungdomar som anvisas nar de dr 13
ar = 465 tkr (15 x 31 tkr). Det motsvarar kostnaden 1 ér for en
socialsekreterare. Ungdomen ir kvar i mottagande med
myndighetsuppfoljning ytterligare minst 5 &r dar kommunerna inte har
nagon méjlighet att dtersoka och finansiera kostnaden for socialsekreterare.

1:5 Ersiittning for ensamkommande unga over 18 ir som har
uppehéllstillstand

Vi har i var kommun konstruerat en vardkedja/ett omhéndertagande av god
kvalité som bygger pa trygghet och langsiktighet och som lagger en bra
grund for en god integration ddr ungdomarna ges mojlighet att efter avslutat
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kommer ¢ leda til] att ménga ungdomar avs]ytar sina &ymnasiestudier j
fortid for de vill inte "siitta sig i skuld” och utan avslutad skolgang
forsimras deras mojligheter 1] egen ﬁirsfi:jning och fler kommer att hamna
i utanforskap,

Med avtal har kommunerng, bra planeringsf‘drutséttningar. Dé det idag
utbetalas en e Via schablon och en del i steg tv3 (dtersdk) s4 ser v inte
heller att v under nigon lingre tid behdver ligga ute med Stora summor. Ay

Be
Det forstar v; men kan inte se a4 Vi inom kommunen inte gor det.
Verksamhetep bedrivs utifran Mottagande och bes]y om bistand utifran

Vi ar vana ay vrida och viinda, Pé pengama fgr att klara malet om god
ekonomisk hushéllm'ng sé risken for att den hir verksamheten inte ar
kosmadseffektiv ar liten, Diéremot bijr det besvirligt on

schablonersﬁtmin gen inte réicker ()] de kostnader som finns, Kommunen har
inte marginaler for att klara Statliga dtagandep, och det kan inte vara rimligt

1:8 Utgz‘ingspunkter och inriktning for ett ny¢t ersittningssystem

E_i_‘—\__“_‘_\_____i_____‘_‘———\_\_\_\_
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Aterigen trycker utredaren pa att det nya ersittningssystemet get
forutsattningar for kommunerna att kunna erbjuda ett mottagand:a av EKE;-
ungdomar med hog kvalité och sikerhet. Vi kan inte s¢ att det £or ‘det, d; s
sinks ersattningarna for HVB och kostnader for myndxghetsutovmng D&
God Mannaskap, dels sorteras 18-aringar “ut ur systemet” som extremt
mindre kostnadskravande. ) .

Med det nuvarande ersattningssystemet kan kommunerna _halla en sa pass
hog kvalité att dessa ungdomar kan leva ett normaliserat liv med samma
forutsattningar och mojligheter som Svriga barn med normalstandard 1
Sverige. .

Med de nya ersattningsreglerna kommer dessa ungdomar sannoh?(t att -
tillhora en "utpekad” grupp; marginaliseras vilket leder till utan"i"orskap. Sk
att kommunerna skall ha rad att "ta emot” kommer Vi tvingas § nka kvaliten
pa vara boenden inte att kunna erbjuda tex fritidsbidrag for att de skall ha:i
ckonomi att delta i fritidssysselsattningar, inte skjuts — vi lever ! glesbyg
utan fungerande kollektivtrafik, inget start-kit av klﬁder,“mgen dator, Inte
extra liaxhjalp, inget bidrag till cykel etc etc — det som gor att de kan lj:}'a
och delta i samhiillet pa sa lika villkor det gar som andra u'ngdomar. 1 .
kommer tvingas till minsta mbjliga personalbemanm.ng vilket kom_metl; “il
leda till stdrre oro pa vara boenden. Regeringen kan inte tala om blPe allen
hog kvalité med den ersittningsnivéa som foreslas i forslaget. Sitt garna en
schablon men inte for 14g.

Vi kan heller inte se att det foreslagna systemet ger 0SS
planeringsf"érutséttningar.

2:3.1 Ansvar och skyldigheter for fordldrar pch vﬁrc?n.adsha"val'?

Vad menas? Lagstiftningen sager »ej bistand till f"drsiirjnmgss"?d for
studerande”. I remissen fors resonemang om att det inte finns nagot som
hindrar att 18-aringar pa egen hand ansdker om ek bistand samt att :
kommunerna, mot en 13g ersattning, skall kunna ha kvar EKB-ungd.OT]ﬂoam:‘f_‘
vardkedjan tills hosten det ar de fyller 20 ar darefter skall de ta st‘udle an. V1
anser att for att sikerstdlla en god kvalité, framja en g_od integration, %(e
forutsattningar sa skall kommunerna ha de forutsattningar (ekonomis a)
som behovs for att EKB-ungdomarna okall ha mojlighet att genomfora Sind
gymnasiestudier pa samma villkor som svenska ungdomar dvs att d;a lﬁnte
behbdver forsorja sig sjilva under gymnasietiden B inCk lingst till 21 &%
alder. Alltsi inte behova ta 1an utan kunna fa vara i ”ma:)t'lagande-'“:)’5“““‘3t
tills de fyller 21 ar.

3.1 Ny ersittning for beredskap och kapacitet for mottagandet av
ensamkommande barn o .

Det blir inte ett enklare eller rttvisare system. Forutsattningarmna utifrin styr
det som kommunerna inte kan ha nigon kontroll pa. Migratlonsverket skall
utge en fast ersittning (vad vi kan utlisa 500 tkr/ar) och en schablon p%
»Kkommunens berdknade andel av mottagande”. Denna prognos skall goras
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en ging per ar och 16pa i 12 manader. Det gir inte att forutse antalet som
anvisas vilket da skulle betyda att kommunema skall anséka om mer pengar
eller betala tillbaka om det kommer for fi EKB-ungdomar?

Nuvarande system med avtalade platser och en schablonersittning for dessa
gor det mdjligt for kommunerna att, dels hélla en viss kapacitet, dels bedriva
en verksamhet som priglas av kvalité i form av ett tryggt omhéndertagande
och god sdkerhet,

Nuvarande system med schablon och direfter atersok pa belagd plats ir ett
bra system, vill regeringen forenkla i detta bér man behélla systemet med
avtalade platser men infora en enhetlig schablon

Stycket som handlar om 7 dagars ersittning kan tolkas s att kommunen far
ersattning for 7 dygn for en plats som det inte finns ndgon ensamkommande
pé i februari nér prognosen “kommunens beriknade andel av mottagande”
gors.

Det finns ingen rimlighet i 7 dagar. Det ér forddande for smd kommuner
som inte har ndgon flexibilitet i sitt eget system med att hitta andra tillfilliga
arbetsplatser for personal. Risken blir att kommunerna maste se till att
aldrig hamna i “underldge” vilket innebir att man kommer att 6verbeligga
sina boenden vilket far stora negativa konsekvenser pa kvalitén. Det ir inte
heller accepterat av IVO och gar stick i stidv med deras regelverk.
Kommunernas ekonomi &r sa anstréngd s det finns inga “egna” pengar att
finansiera mottagandet av.

3.3 Schablonersittning for mottagandet av asylsokande
ensamkommande barn i anvisningskommunen

Forslaget pa en enhetslig schablonersittning pd 52 000 kr haller inte. Det ar
rent oforskdmt att foresla en sa 1ag ersittning eftersom kommunerna inte
kan paverka “tiden”. Ndr Migrationsverket inte har resurser att skota sitt
arbete inom rimlig tid blir konsekvensen att kommunerna far “sta for notan”
for ndgot de inte kan péverka. Det dr ju en sak for kommunerna att acceptera
att situationen dr som den dr idag nér de far ersittning for det - tinker frimst
pd att kommunerna kan atersoka faktisk kostnad for God Manskap. Aven
om Migrationsverket skulle tilldelas resurser s att asylprocesserna skulle
komma ned i 6 méan handlaggningstid sa tiicker inte forslag pa ny schablon
kostnaderna. Kommuner som har avtal och tar emot yngre barn t ex frén 13
ar har redan idag, med nuvarande ersiittningssystem, kostnader for sfv i ca 4
ar (30 000 kr per &r) som inte ticks av nagot atersok.

3.4 Schablonersittning per dygn for mottagande av ensamkommande
barn

For lag schablon for de under 18 &r. Det ticker inte HVB-varden med tanke
pa den patalade skrivningen om kvalitén, tryggheten, sikerheten i remissen.
Lag schablon ger indragning av personal. Om Migrationsverket visat att
snittkostnaden dr 1500 kr per dygn idag sa foreslar 4nda utredaren en ligre
schablon pa 1350 kr per dygn vilket innebir att kommunerna skall griva i
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sina egna tomma kassakistor for att finansiera verksamheten utifran IVO:s
krav. Vilken vilvilja forvintar sig regeringen av kommunerna?

Utredaren refererar till att stodboende forvéntas bli den nya boendeformen.
Stodboende ir en boendeform/vardform dér det krivs sérskilda skl for att
placera 16-17- dringar alltsd kan vi nog forviinta oss att flertalet av 16-17-
aringar kommer att bo kvar pd HVB-hem tills de uppnatt 18 érs alder.

3.6 Schablonersittning for ensamkommande unga i dldern 18-20 ar
med uppehallstillstind

Detta bor dndras sa att det omfattar ungdomar fram till 21 ar for att likstillas
med vira svenska ungdomars forutsittningar att bli forsérjda under
gymnasietiden. Det &r inte réttvist att samhéllet skall bidra till att medverka
till utanforskap dvs konsekvensen med detta forslag skulle bli att ungdomar
viljer att inte slutfora sina gymnasiestudier och istillet kommer att belasta
kommunernas budget for forsorjningsstod. Vilket i och for sig utredare
limnat forslag om att ersitta kommunerna for men det 4r ju en riktig
tankevurpa och rent ekonomiskt som att “skjuta sig sjélv 1 foten” om
regeringen vill dndra till ett system som “uppmanar” till forsorjningsstod.
Har forsoker ocksa utredaren “gardera” sig i fraga om att asylsokande
ensamkommande barn som fyller 18 ar hanvisas till forliggning men
erbjuds att “atergd” i mottagandesystemet om de fir PUT innan 20 ars alder.
Ange kommun anser att for att kunna siga att man uppritthaller en god
kvalité skall en ungdom f& stanna i det system som den kommer till. Att
Migrationsverket har 1dnga handlaggningstider skall inte drabba EKB-
ungdomarna. Vill vi skapa ménniskor som ser en framtid méste vi behandla
dem dérefier.

3.9 Ikrafttridande m.m.

Kommunerna behover langre omstéllningstid. Vi ér fortfarande kvar i
uppbyggnadsfas efter det stora mottagande vintern 2015/2016. Vi har
dessutom tecknat avtal med privata HVB-hem till en betydligt hogre
dygnskostnad @n de 1 350 kr/dygn som foreslas som den nya erséttningen.
Avtal kan siéigas upp med 6 — 9 manaders uppsagningstid men det ir inte
humant och inte forenligt med ett bra mottagande att efter sa lang
placeringstid borja med omplaceringar av ungdomar som har funnit sin
tillvaro i sina nuvarande hem. En rimlig forutsittning fér kommunerna ar
darfor att ett nytt ersittningssystem borjar gélla for de som anvisas from 1
januari 2017.

4 Konsekvensanalys

Det forslag som kommit angdende nytt ersattningssystem kommer sla
sonder kommunens vardkedja och kraftigt forsdmra for de ensamkommande
barn och unga.

Istéllet for att integreras och fa majlighet till en trygg tillvaro kommer EKB-
ungdomar i manga fall marginaliseras och bli en &n mer utsatt grupp i

Rebeccas mall 6 (8)



ﬁnge kommun

Datum

2014-10-08

samhillet. Konsekvensen av det blir att kommuner kommer att béra de
kostnaderna i framtiden.

For att fa en trygg uppvixt sé krivs vuxenkontakt och vuxennérvaro. Detta
kommer bli en bristvara med foreslaget ersittningssystem dir ekonomin
kriaver ligre bemanning pa vara boenden.

I 6vriga samhadllet sd ar utbildning i fokus. Att inte ha en
gymnasieutbildning leder idag oftast till stora svarigheter och utanforskap.
Det hir vet vi redan nu och med foreslaget ersdttningssystem sé ar det den
framtid vi ger EKB-ungdomar som kommer till Sverige. Detta skapar
omotiverade ungdomar som &r svéra att hantera, vilket 4r raka motsatsen till
det vi strivar efter i vért arbete med dessa ungdomar.

Ansvaret for mottagande av EKB-ungdomar ar ett obligatoriskt atagande for
kommunerna. Darfor bor erséttningssystemet vara utformat si att det, dels
ticker kommunemas kostnader, dels ger utrymme att halla en beredskap.
Ange kommun anser att dagens regler i ersittningssystemet ir tydliga éven
om det kriiver en del administration. Ange kommun ér énda i grunden
positiv till ett mer schabloniserat ersdttningssystem men ersittningen maste
ligga pa en hogre niva dn vad forslaget dr sd att kommunen har
kostnadstickning for mottagandet. Som forslaget ser ut sa técks inte
kommunernas kostnader av de foreslagna schablonerna och det kan inte
vara utredarens mening att kommunerna skall finansiera statens besparingar.
Exempelvis sd kommer ett HVB-hem med 12 platser ekonomiskt innebéra
en kostnad for kommunen pé 1 miljon kr/ar. Kommunerna har inte dessa
pengar.

Dagens system med 6verenskommelser om avtalade platser och erséttning
for dessa dr bra och ger kommunerna forutsattningar att planera
verksamheten langsiktigt. Det nya forslaget ger inga
planeringsforutsittningar alls da det dels dr for lag schablon pa ersittningen,
dels inte innehéller ndgon ersittning som mojliggdr en kapacitet for
beredskap. Skulle detta forslag gé igenom innebér det att kommunerna
kommer att 6verbeldgga sina boenden, helt emot IVO:s regelverk, for att
inte riskera att std med tomma ofinansierade platser.

Ange kommun viinder sig ocksa emot att det nya forslaget uppmuntrar
kommuner (dven om utredaren i forslaget forsoker skriva tviartom) med ett
forslag om ersittning for utgivande av ek bistand till EKB-ungdomar 18-21
ar. Det borde vara viktigare for regeringen att bygga ett ersdttningssystem
till kommunerna som underléttar att alla EKB-ungdomar ges samma
forutsdttningar som svenska ungdomar att genomfora en
gymnasieutbildning och ddrmed kunna kliva ut i vuxenvirlden med goda
forutsdttningar for egen forsérjning genom fortsatta studier eller arbete. Har
forsoker ocksa utredaren “gardera™ sig i1 fraga om att asylsokande EKB-
ungdomar som fyller 18 ar hédnvisas till forldggning men erbjuds att "atergé’
i mottagandesystemet om de far PUT innan 20 ars lder. Ange kommun
anser att for att kunna séiga att man uppritthéller en god kvalité skall en
ungdom fa stanna i det system som den kommer till. Att Migrationsverket
har langa handldggningstider skall inte drabba EKB-ungdomarna. Vill vi
skapa ménniskor som ser en framtid maste vi behandla dem darefter.

.
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