Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 19(42)

Datum

2016-08-17

Kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsdepartementet

KS § 194 Dnr KSN 2016-000544

Promemoria Ett nytt ersattningssystem for mottagandet
av ensamkommande barn och unga

Sammanfattningsvis handlar promemorian om att staten sdnker
ersdttningsnivaerna for kommunernas mottagande av ensamkommande barn
frdn 1900 kronor per dygn for barn upp till och med 17 ar till 1350 kronor per
dygn och till 750 kronor per dygn for ungdomar 18-21 ar. Eftersom de olika
formerna for ersittning till kommunerna idag antingen erhélls som en direkt
utbetalning till kommunerna, utifran avtal av platser for ensamkommande
barn, eller genom att kommunerna maste efterséka vissa ersittningar haller
Bengtsfors kommun med om att ett forenklat regelverk for de statliga
ersittningarna till kommunerna for mottagandet ér nédvéandigt och ett bra sétt
att pa sikt minska kommunernas kostnader for administrationen kring
mottagandet.

Beredande organ

Kommunchefen och chefen pa ensamkommandeteamets tjénsteskrivelse
2016-08-11

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkénna upprittat remissvar daterat 2016-08-
09 som sitt eget yttrande.

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret
Sandra Persson, 0531-52 60 13
sandra.persson@bengtsfors.se

Promemoria Ett nytt ersédttningssystem fér mottagandet
av ensamkommande barn och unga

(ID-nummer: A2016/01307/T)

Sammanfattning

Sammanfattningsvis handlar promemorian om att staten séinker
ersdttningsnivaerna for kommunernas mottagande av ensamkommande barn
frdn 1900 kronor per dygn for barn upp till och med 17 ar till 1350 kronor per
dygn och till 750 kronor per dygn for ungdomar 18-21 ar. Eftersom de olika
formerna for ersittning till kommunerna idag antingen erhalls som en direkt
utbetalning till kommunerna, utifran avtal av platser for ensamkommande
barn, eller genom att kommunerna méste eftersoka vissa ersittningar hiller
undertecknad med om att ett forenklat regelverk for de statliga erséttningarna
till kommunerna for mottagandet &r nédvindigt och ett bra sitt att pa sikt
minska kommunernas kostnader for administrationen kring mottagandet.

Bakgrund

Den stora kningen av antalet ensamkommande barn under 2015 medforde
stora utmaningar for kommunerna. Det &r viktigt att vdrna kvalitet och
sikerhet i mottagandet av ensamkommande barn och unga. Samtidigt méste
regelverken ta hénsyn till kommunernas forutsittningar och bidra till en
effektiv anvindning av skattemedel.

Dagens system for erséttning till kommunerna f6r mottagande av
ensamkommande barn och unga &r inte indamélsenligt utan har lett till ett
svaroverskédligt regelverk som &ven dr administrativt betungande.
Ersittningen for mottagandet av ensamkommande barn och unga bor dirfor i
storre utstrickning 4n i dag utgéras av schabloner.

Regeringen aviserade i virpropositionen 2016 att man avsdg att dterkomma
med forslag for att forenkla regelverket, forbéttra kommunernas
placeringsforutséttningar, minska den administrativa bérdan och dka
kostnadseffektiviteten.
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Analys

3.1 Erséttning for beredskap for mottagande av ensamkommande
barn

Bengtsfors kommun vill pavisa svérigheten for en liten kommun att med den
nya ersattningen kunna halla en hég kvalitet pd mottagandet av
ensamkommande barn. Dé den nya ersittningen bygger pa Migrationsverkets
prognoser och kommunens tilldelade andel i promille, ger 7 dagars ersittning
for obelagda platser inte mycket ekonomiskt stéd for att kunna hélla kvar en
god kompetens hos personal pd kommunens HVB. Detta dr viktigt om
prognosen plotsligt dndras och antalet ensamkommande barn okar pa ett
liknande sitt som skedde hosten 2015. Arbetsmarknadsdepartementet menar
att den fasta delen pa 500,000 kronor bér gora det mojligt dven for smé
kommuner att upprétthélla en kapacitet och beredskap for mottagandet, men
500,000 kronor técker inte personalkostnaden under lang tid. Sm& kommuner
har svérare att rekrytera och behalla utbildad personal, och behdver i stérre
utstriackning &n stora kommuner kunna behdlla den personal som utbildats
med kommunens pengar, dven i perioder dd mottagandet tillfilligt avtagit.

3.3 Schablonersittning for mottagandet av asyls6kande
ensamkommande barn i anvisningskommunen

Den nya schablonersittningen pa 52 000 kronor kan till synes verka som en
héjning av erséttningen till kommunerna, men om man tittar ndrmare pa vilka
kostnader som denna erséttning ska ticka, ser man att det inte &r troligt att
medlen kommer att ticka de kostnader som den dr avsedd for.

En grundutredning av ett ensamkommande barns behov kan inte enbart utga
frén fragestillningen om barnets behov bést tillgodoses av en placering i
familjehem, HVB eller stodboende. Ett ensamkommande barn kan, liksom
alla andra barn i Sverige, dven ha behov av andra insatser som till exempel
samordnade insatser mellan socialtjanst och sjukvard, kvalificerade insatser
mot missbruk och s& vidare. Aven om informationen kring ett
ensamkommande barn frén borjan ofta bade ar knapphindig och inte alltid
speglar den verkliga situationen barnet kommer frdn eller befinner sig i s4 har
Socialstyrelsen genom olika uttalandet gjort klart att en grundutredning kring
ett ensamkommande barn inte kan goras lika gedigen som kring ett barn som
linge befunnit sig i Sverige. Detta anser Bengtsfors kommun vore ett brott
mot barnperspektivet att forutsatta att ett ensamkommande barn enbart har
behov av boende och normal omvérdnad, d4 de kommit till Sverige utan
legala vdrdnadshavare. Trots att de barn som ensamma klarar att fly till
Sverige har ménga resurser, har de alla ocksd en gemensam riskfaktor i form
av separationer bakom sig. Att samtala med ett nyanlint ensamkommande
barn kréver ocksa alltid att man har samtal med tolk, vilket 6kar kostnaden for
grundutredningen markant. Har barnet anlént till Sverige tillsammans med
sléktingar och barnets behov bedéms kunna tillgodoses inom ramen for en
familjehemsplacering, ska nimnden alltid se om barnet kan placeras i sitt
nétverk. Skulle en sléktingplacering eventuellt bli aktuell tar ocksa
utredningen av det tilltdnkta familjehemmet mycket resurser i ansprék. Tinker
man sig dé att man ur den nya schablonerséttningen pa 52 000 kronor bryter
ut den tidigare tilltdnkta erséttningen pa 31 000 respektive 39 000 kronor,
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finns i virsta fall endast drygt 20 000 kronor kvar for att ticka kommunens
kostnad for gode mén, transportkostnad och tolkkostnad. Riknas kostnaderna
bort for transport av ensamkommande barn och vissa tolkkostnader som inte
ska rymmas inom utredningskostnaden samt att gode min i inte ska £ sinkt
ersittning ser vi att Migrationsverket behéver minska sina handlaggningstider
till att max uppga till 10 manader for att ersdttningen ska ricka. Detta ir en
orimlig hypotes och Bengtsfors kommun vill didrfor podngtera att det enligt
nuvarande regelsystem &r staten och inte kommunen som ska std for
kostnaderna for asylsdkande personer och att kommunerna méste vara
garanterad full kostnadstédckning.

3.4 Schablonersattning per dygn fér mottagande av
ensamkommande barn

I promemorian Ett nytt erséttningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga foreslds en ny schablonersittning pd 1350
kronor per dygn for ett ensamkommande barn, oberoende p4 om barnet ir
asylsokande eller har fatt uppehallstillstind. Bengtsfors kommun anser att
inférandet av en schablonersittning och en automatisk utbetalning av dessa
medel, istillet for tidigare ersittningssystem skulle vara mycket positivt for
kommunen. Det tidigare systemet har varit svardverskadligt och kriver att
dven sma kommuner har en relativt stor administration kring dessa
ersittningar. Det nya systemet kommer gora administrationen mindre.

Men Bengtsfors kommun vill samtidigt varna for att en sinkning av
crsittningsnivderna for barn placerade pA HVB och i familjehem riskerar
séinka kvaliteten pd insatserna for dessa barn. Arbetsmarknadsdepartementet
har enligt Bengtsfors kommun en 6vertro pa den nya placeringsformen
Stodboende. I promemorian skrivs att en betydande andel 16- och 17-4ringar
kommer att placeras i Stodboenden framéver vilket Bengtsfors kommun inte
alls haller med om. For att placera en 16- eller 17-aring i ett Stddboende krivs
sérskilda skl. Sérskilda skl kan vara att barnet bedéms vara moget och
forberett for ett eget boende och att barnet sjélv har uttryckt ett Snskemal om
ett eget boende. De flesta av vara ensamkommande barn har behov av tillging
pé personal bade nattetid och dagtid och da barnen fran borjan varken forstar
det svenska samhillets uppbyggnad eller har det nddvindiga spriket for att
snabbt kunna tillgodogora sig fardigheter som behdvs for att klara ett eget
boende, anser Bengtsfors kommun att de allra flesta ensamkommande barn
dven fortsittningsvis kommer bedémas ha behov av placering i antingen HVB
eller familjehem. Ett stddboende som placeringsform kan forst blir aktuellt
efter en lingre tid i Sverige. Att en 16-aring har brutit eller brutits upp frin sin
familj och sitt sociala ndtverk i hemlandet och utan virdnadshavare tagit sig
till Sverige gor inte att staten kan fOrutsétta att dessa barn har stérre mognad
dn andra barn och darfor skulle ha storre forutsittningar att klara ett eget
boende i ett helt nytt land.

3.6 Schablonersittning for ensamkommande unga i aldern 18-20
ar med uppehallstillstand

Bengtsfors kommun stiller sig positiv till att staten tar bort kravet p&
placeringsbeslut for att kommunen ska ha ritt till ersittning for en
ensamkommande unga 18-20,5 &r. Det finns en del unga och da kanske frimst
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unga som kommit som yngre till Sverige som inte 1dngre har behov av en
placering for att fa sina behov tillgodosedda. Med nuvarande system har
kommunen inte fatt ndgon erséttning fér de ensamkommande unga som r i
behov av stdd men inte s omfattande stod att de har behov av att fortsitta sin
placering. Det foreslagna systemet &r enklare och risken for att bedéma ett
barns behov av placering som storre dn det i verkligheten ir avtar, nir sjilva
beslutet inte ldngre &r ett krav for att f erséttning.

I det nya forslaget kommer kommunen bara ha en begrinsad ritt till ersdttning
for en ensamkommande unga 6ver 18 ar, men ersittningen kommer i gengéld
att betalas ut oavsett om den ensamkommande har behov av placering eller
enbart behov av andra typer av insatser. Erséttningen kommer att sinkas till
750 kronor per dygn och betalas ut kvartalsvis, under forutsittning att den
ensamkommande samtidigt har uppburit studiestdd fran CSN under nigon av
de médnader som ligger inom det kvartal som kommunen far sin ersittning,
samt dr folkbokford i kommunen. D4 studiestod kan betalas ut 1dngst till och
med det forsta kalenderhalvaret efter att den unga fyllt 20 &r, kommer
kommunen bara fa ersittning for ensamkommande unga med behov av stéd
till denne dr max 20,5 ar. Detta innebér ocksd att kommunen inte kommer att
fa nigon schablonersittning alls for unga 6verl8 &r som inte gir i skola.
Arbetsmarknadsdepartementet menar di att kommunerna ska kunna fi
kostnaderna for forsorjningsstod for ensamkommande unga 18-21 &r som inte
far studiestdd ersatta. Det 4r bra att kravet pd placeringsbeslut efter 18-
drsdagen slopas d& kommunen fortfarande kan fa erséttning for ett
ensamkommande unga med eget boende som enbart har behov av till exempel
kontaktperson eller annat stod frén anvisningskommunen. Samtidigt 4r
ersittningsnivdn pd 750 kronor s 14g att erséttningen inte kommer ticka
kostnaden for de barn som kommer till Bengtsfors som 17-aringar och som
har behov av fortsatt omvérdnad och fostran p4 HVB eller stdd av personal pa
ett stodboende efter 18-arsdagen. I dagsldget bedoms dessa unga vara i
majoritet jim{ort med de ungdomar som pa egen hand kan hitta ett boende i
Bengtsfors kommun efter att de fyllt18 ar. Mot bakgrund av det maste
kommunerna dven ha en bostadsmarknad som gor att ett ensamkommande
och studerade unga har méjlighet att komma in pd bostadsmarknaden utan
varken referenser eller fast inkomst.

Bengtsfors kommun vill poédngtera att det med det nya systemet s finns det
en risk att ensamkommande unga som under placeringstiden fyller 18 &r far
svérare att f4 igenom en ansGkan om fortsatt boende i familjehem eller pd
HVB efter myndighetsdagen. Detta pa grund av att kostnaden for en sddan
placering blir for dyr. Det &r ocksé sé att om en ungdom inte lingre har behov
av en placering kommer socialsekreteraren fortfarande ha ett utrednings- och
uppfoljningsansvar av de beslut som genererar ritten till andra stodinsatser
enligt socialtjénstlagen. Dessa kostnader méste ocksa tas med i berikningen.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkidnna uppréttat remissvar daterat 2016-08-
09 sitt eget.
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