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Yttrande 6ver regeringens promemoria den 21 juni 2016:
YEtt nytt ersidttningssystem f6r mottagandet av ensamkommande barn och
unga”

Bakgrund
Regeringen har den 21 juni 2016 skickat ut promemorian: “Ett nytt ersittningssystem
for mottagande av ensamkommande barn och unga”. 35 kommuner ar
remissinstanser men samtliga kommuner har maojlighet att svara pa remissen. I
promemorian presenteras ett antal forslag till forindringar i ersattningssystemen.
Det anges flera syften med forslagen bland annat

- att dimpa kostnadsutvecklingen

- att fa ett forenklat och Gverskadligt regelverk

- -att minska administrationen genom 6kade schabloner

samt

- att skapa 6kad fOrutsigbarhet.

Situationen med den stora asylinstromningen under hosten medforde kraftigt 6kande
prisnivaer och dirmed kostnader f6r boenden varfor det nu finns ett stort behov av
forindrat ersattningssystem.

Det nya ersittningssystemet bor inte 1 avgérande bemirkelse forsimra
forutsittningarna for att barn far ett gott mottagande och omhiéndertagande i
enlighet med nationella regler och bestimmelser samt barnkonventionens intentioner
och att sarskilja barn fran vuxna. Systemet syftar till en tydligare skillnad mellan
ensamkommande barn och unga vuxna (som fyllt 18 ar).

Den som ir 18 ar eller dldre och soker asyl ska placeras pa Migrationsverkets
torliggning. Ett problem med nuvarande ordning ir att f6r ensamkommande som
placerats 1 kommun kan placering och ersittning utga upp till att personen fyller 21 ar
oavsett behov. Det saknas drivkraft (eller ev “motivation”?) f6r kommunerna enligt
nuvarande ersittningssystem att placera unga 6ver 18 ar i ett boende med ligre
kostnader trots att det uppfyller behoven.

Systemet med 6verenskommelser om platser och att ansoka om ersittning for
faktiska kostnader (gors for hilften av de minderariga asylsdkande) dr administrativt
betungande. Forslagen till 16sning dr schabloner som inte dr kopplade till
overenskommelser och inte heller till placeringsform och betalas ut automatiskt utan
ansokningsforfarande. Det nya systemet ska bli mer kostnadseffektivt och
ersittningen ska 1 genomsnitt ticka kommunens kostnader.
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Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna forindringarna kommer kortsiktigt att fa stora negativa ekonomiska
konsekvenser f6r kommunen. Ersittningen minskar i ett slag med 30 %.
Kommunernas nuvarande kostnader f6r de ensamkommande minderariga
asyls6kande berdknas ligga i niva med nuvarande ersittningssystem om man tar
hinsyn till helheten. Nir man ser pa kostnaderna maste hinsyn ocksa tas till att
socialforvaltningen pa kort tid har anstallt flera nya medarbetare for att hinna med att
hantera drendena utifran gallande lagkrav och med hinsyn till barnkonvention mm.
Kommunen har ocksa langsiktiga éverenskommelser med avtalade priser pa bland
annat HVB. For en anpassning till ett nytt ersittningssystem behovs ett tids- och
resurskriavande arbete med uppsigningar och omférhandlingar av avtal samt
omplaceringar av de asylsékande barnen och ungdomarna.

Synpunkter

Det idr bra och nédvindigt med ett administrativt enklare ersittningssystem baserat
pa schabloner. I en pressad situation for savil staten och kommunerna under hosten
2016, ar det ingen tvekan om én att ocksa kostnaderna har skenat.

En viktig aspekt som inte behandlas i promemorian dr problemet med de regler som
tillimpas for dlderbestimning dir den alder som den asyls6kande sjalv uppgett
antagits av Migrationsverket. Detta innebir att manga asylsékande har uppgivit en
alder under 18 dr da det ger dem fordelar under asylprocessen. Det har dels fatt
konsekvensen att barn och vuxna inte skiljts at pa boendena; dels har det medfort
visentligt 6kade kostnader da boende pa HVB ir betydligt dyrare dn boende pa
Migrationsverkets anlaggningar. Att andra myndigheter har i uppdrag att se 6ver
metoderna for aldersbestimning dr bra. Men handliggningen skulle ocksa kunna
torenklas och férbittras genom att kontakterna mellan kommunerna och
Migrationsverket underlattas.

Forslagsstillaren behéver presentera ett battre underlag for att belagga att en
schablon pa 1 350:- per dygn ticker kommunernas kostnader. Jimférelsen med 2014
ar inte rittvisande da kostnaderna skjutit i h6jden under 2015 och 2016. Det handlar
ju inte bara om kostnaderna for sjalva placeringarna. Kommunens egna kostnader f6r
handlidggning och uppféljning mm ir betydligt hogre an de som ersitts, saval enligt
gillande ersittningssystem som i det nu foreslagna.

En forindring och omstillning av ersittningssystemen ar nédvindig men
omstillningsperioden behover bli betydligt lingre. Om man har fo6r avsikt att
genomfora denna forindring fran den 1 januari 2017 kommer det 1 praktiken att
innebdra att staten valtrar 6ver ansvar och kostnader pa kommunerna.

Michaela Fletcher
Kommunstyrelsens ordférande
08-540810 00
michaela.fletcher(@osteraker.se
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