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Migrationsverket

Ordférandebeslut — Yttrande 6ver nytt lagforslag
till ersattningssystem for ensamkommande

Kommunstyrelsens ordforandes beslut
Kommunstyrelsens ordférande beslutar med stéd av 6 kap 36 §
kommunallagen att pd kommunstyrelsens vignar besluta anta
forvaltningens forslag till yttrande och dversinda detsamma till
Migrationsverket.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har sitt nista sammantride den 31 augusti 2016.
Remissen ska besvaras senast den 24 augusti. Di nimndens avgorande
inte kan avvaktas tas beslut med stéd av 6 kap 36 § kommunallagen av
kommunstyrelsens ordférande.

Socialchef Madeleine Moberg har den 21 augusti 2016 limnat
tjansteskrivelse med foljande lydelse:

Sammanfattning

Regeringskansliet har skickat Arbetsmarknadsdepattementets
“Promemoria om ett nytt ersittningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga” (Dnr A2016/01307/T) samt ” Andringar
i fraga om sysselsittning for asylsdkande och kommunplaceting av
ensamkommande barn” (Ds 2016:21) till bland annat Tomelilla kommun
tor mojlighet till yttrande. Forvaltningen vill uppmarksamma
Regeringskansliet pa att tidplanen f6r kommunen att yttra sig pd den
utskickade remissen dr oacceptabel med hianvisning tll att handlingen ska
beredas i flera politiska instanser innan svar kan avges. Vidare vill ocksa
forvaltningen pétala flertalet otydligheter i utredningen, inte minst det
stycke som redogor for de olika beloppen for ersittning till kommunerna.
Det framgar inte tydligt vilka belopp som avser den rorliga delen i den nya
ersittningsmodellen.
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Utredningarnas fokusomraden ér att forenkla administrationen kring
utbetalning av den ekonomiska ersattningen med

-att 1 huvudsak tillimpa schabloner istéllet for ersittning for faktiska
kostnader.

-att forbittra mojligheterna att planera f6r hur manga ensamkommande
kommunen ska ta emot/it, att indra ersittningsmodeller och nivaer kting
boendeformert.

-att tydligeora skillnader och forutsittningar for de under 18 4r och de
mellan 18-21 ir.

-att begrinsa mojligheter f6r kommuner att placera anvisade
ensamkommande i annan kommun.

I alla féreslagna fordandringar ska barnets basta beaktas.

Ny ersdttning for beredskap och kapacitet for mottagandet av
ensamkommande barn

Utredningen foreslar ett nytt ersattningssystem for beredskap och
kapacitet f6r mottagandet av asylsbkande ensamkommande barn.
Ersittningen for beredskap foreslis delas upp i en fast summa pa 500 000
kt och en rorlig del som ska motsvara sju dagars ersattning for obelagda
platser for samtliga planerade asylsckande ensamkommande barn och
unga. I dagens system fir kommunen 500 000 kr kopplat till
6verenskommelsen om antalet barn som ska tas emot samt 1 600 kr/dygn
tor overenskomna platser som ej ar belagda.

Utredningen féreslar vidare en ny anvisningsmodell av antalet
ensamkommande barn fér att f6rdelningen ska bli jaimnare mellan landets
kommuner. Varje kommun kommer att fi anvisningar som motsvarar en
faststilld andel av alla asylskande ensamkommande barn genom att
koppla Migrationsverkets prognos kring asylsékande till folkmangd i
kommunen och mottagandet av nyanlinda, ensamkommande barn och
antalet asyls6kande inom kommunen. Systemet ersitter dagens system
med frivilliga 6verenskommelser mellan Migrationsverket och
kommunerna samt de tillkommande anvisade barn och unga som har
blivit n6dvindiga da platserna utifrin 6verenskommelser inte har varit

tillrackliga.

Synpunkter

Forvaltningen stoder forslaget med en fast och en rorlig del. Forvaltningen
kan dock inte stodja beloppet f6r den rétliga delen di formuleringen i
forslaget ar otydlig. Det framgar inte med klarhet vilken summa som avses
med begreppet ”obelagda platser”, som den rorliga delen foreslas beraknas
utifran. I det nya ersittningsforslaget fringir utredningen de “obelagda
platser” som finns i nuvarande system och darfor ar det oklart vilken
ersittning som kommunen kommer fi. Forvaltningen kan anta att det
antingen ar dagens ersattningsniva pa 1600 kr/ dygn f6t obelagda platser
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som avses, eller den nya i promemotian foreslagna summan pa 1350
kr/dygn, men kan inte med sikerhet f4 en klar bild av de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget.

Férvaltningen vilkomnar diremot den nya anvisningsmodellen for
berikning av antal planerade ensamkommande barn.

Schablonersittning for mottagandet av asylsokande
ensamkommande barn i anvisningskommun

Utredningen féreslar ny schablonersittning kopplat till mottagandet av
asylsokande ensamkommande barn, en ersittning som ska betalas ut pet
automatik nir barnet tagits emot. Ersittningen 4t ett engingsbelopp pa 52
000 kt och ska avse kostnader for transpott, socialtjinstens utrednings-
och uppfoljningsarbete, tolkar samt kostnader f6r god man och andra
relaterade kostnader. Schablonersattningen ska etsitta dagens system dit
transport och god man ersitts med faktiska kostnader samt
utredningskostnader for socialtjainsten med engingsbelopp pa 31 000 kr
respektive 39 000 kr beroende pa placetingens art.

Synpunkter

Forvaltningen stoder forslaget med forenklad administration genom
utbetalning av schablonersittningen per automatik. Forvaltningen stoder
diremot inte forslaget att schablonen ska inkludera kostnader for tolk och
god man samt andra relaterade kostnader, di dessa utgifter kan fortga
under ling tid i och med att asylprocessen har blivit utdragen.
Schablonersittningen bed6ms inte ticka de faktiska kostnaderna som
kommunen har i dag. Forvaltningen vill ocksd poingtera att forslaget med
en schablon som slir thop flera olika utgiftspostet kommer leda till 6kad
intern administration f6r kommunen, di god man och 6vriga poster ligger
under olika nimnder. Férvaltningen skulle dirfor bli tvungen att arbeta
fram férdelningstal for att kunna férdela ersittningen mellan olika
namnder och verksamheter.

Schablonersittning per dygn for mottagandet av ensamkommande
barn

Utredningen foreslir ny schablonersittning per dygn fér mottagandet av
ensamkommande barn som ir asylsdkande eller har uppehillstillstind.
Schablonersittningen foreslds vara 1350 kt/dygn. Ersittningen ska betalas
ut automatiskt, kvartalsvis, i efterskott. Detta ska etsitta dagens system dar
kommunen ersitts med 1600 kt/dygn for de Gvetenskomna platserna och
ytterligare 300 kr/dygn nir dessa dt belagda. For anvisade platser ersitts
kommunen med nuvarande system for faktiska kostnader. Alla summor ér
oberoende av boendeform. I det nya forslaget antas s kallat Stodboende
kunna bli en vanlig boendeform for 16-20-atingat, vilket formodas leda
till att de genomsnittliga kostnaderna f6r placetingar av ensamkommande
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barn ska kunna sidnkas. Stodboende ska vara en mojlighet for individen
utifrin behov och mognad.

Synpunkter

Forvaltningen stoder principer kring schabloner och automatisk
utbetalning utan extra redovisning for att komma bort frin resurskravande
administration med lang efterslipning 1 ekonomisk
redovisning/utbetalning. Forvaltningen stoder dock inte den nya
féreslagna ersittningsnivan och antagandet om att stodboende kommer
att utgora en betydande andel for gruppen 16-17-aringar. Detta grundar
forvaltningen pa gedigna erfarenheter frain mottagandet under dren 2015-
2016. Gruppen ar mycket resurskrivande och majoriteten av ungdomarna
bedéms inte klara ett mer sjilvstindigt boende utifrin de behov och den
mognadsnivd som visats hittills. Gruppen har stora behov av néirvarande,
utbildad personal dygnet runt. HVB-hemmen har ocksi stora
sikerhetsbehov och omkostnader for bland annat transporter och
aktiviteter, som inte bedéms tickas av schablonersittningen presenterad
ovan. Ensamkommande genererar siledes tillkommande kostnader utéver
boendet, vilket inte bedoms tickas av den foreslagna, ligre
ersattningsnivin.

Begrinsad maojlighet till ersdttning for asylsékande
ensamkommande unga i aldern 18-20 ar

Utredningen foreslir en begrinsad mojlighet till ersittning for
asylsckande ensamkommande unga i dldern 18-20 ar”, vilket innebar
andrade forutsattningar kring boendeformer och ekonomisk ersittning for
de under 18 ar och de mellan 18-20 ar jimfort med dagens system. I det
nya forslaget dr utgingspunkten att asylsokande som fyller 18 ar under
asylprocessen ska flyttas frain kommunens ansvar till Migrationsverkets
och dirmed flytta till anliggningsboende istillet f6r exempelvis HVB.
Undantag finns for unga som behover placeras enligt LVU eller SoL, dir
kommunen ska ersittas for faktiska kostnader.

Synpunkter

Forvaltningen stoder forslaget att Migrationsverket ska ansvara for
asylsokande som fyller 18 ar under asylprocessen. For den unges bista ska
ett anldggningsboende i samma kommun dir individen eventuellt gir i
skola viljas.

Schablonersittning fér ensamkommande unga i dldern 18-20 ar med
uppehillstillstind

Utredningen foreslir en ny schablonersittning f6r ensamkommande unga
i aldern 18-20 ar med uppehillstillstind. Vidare foreslas att 18-aringar med
uppehallstillstind inte ska kunna vara fortsatt placerade enligt Sol,, med

4 (6)




vissa undantag, utan kommunen ska uppmuntras genom ett mer
“kostnadseffektivt ersiattningssystem” att hitta boende som ligenhet till
milgruppen. Beroende pa om individen uppbir studiehyjilp, och ddrmed
studerar eller e, foreslar utredningen att olika ersittningar bor utgd. Om
den unge studerar, foreslds en schablon pa 750 kr/dygn, annats ska den
faktiska kostnaden for forsorjningsstod ersittas. Detta ska ersitta
nuvarande ersittningssystem dér de som ar placerade enligt SoL. ersitts
med 1900 kr/ dygn f6r de som ir pd 6verenskomna platser och med
faktiska kostnader for de som ar anvisade.

Synpunkter

Forvaltningen stodjer principen om att det dr anvisningskommunen ellet
den kommun som drendet flyttas dver till som far utbetald ersittning.
Forvaltningen stodjer dock inte ersittningen som foreslds vara 750 ke per
dygn. Med dagens bostadsbrist och brist pa studentligenheter i dtanke ser
forvaltningen det som en omojlighet att klara ekonomiska dtaganden med
sd pass lag dygnsersittning. Utredningen foreslar vidare att etsittningen
bor kopplas till individens studiehjilp, nigot forvaltningen stiller sig
bakom for att uppmuntra till studier. Samtidigt stéller detta krav och
resutser pa skolan att anpassa studier {6r unga ensamkommande med
uppehallstillstind, nidgot som inte lyfts vidare 1 utredningen.

Ersittning for ensamkommande barn och unga som ér placerade i
annan kommun 4n anvisningskommunen

Utredningen innehaller forslag om att begrinsa mojligheter f6r kommuner
att placera anvisade ensamkommande 1 annan kommun. Detta forslag
vidareutvecklas i Ds 2016:21.

Synpunkter

Forvaltningen stodjer utredningens forslag om att ensamkommande batn
endast fir placeras i annan kommun om sirskild Gverenskommelse om
placering gjorts, med undantag f6r placering med st6d av lagen om
sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) ellet med stod av
socialtjanstlagen (SoL) med motsvarande virdbehov, eller om den
placerande kommunen med Linsstyrelsens godkdannande aberopar
synnetliga skil for boende i annan kommun inom linet.

Beslutsunderlag
Beslut familjenimndens atbetsutskott § 202/2016.
Tjansteskrivelse socialchef Madeleine Moberg, 2016-08-21

Tidigare behandling
Familjenimndens arbetsutskott § 202/2016:
Ordféranden beslutar i samrad med familjendmndens arbetsutskott féresld
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kommunstyrelsen att yttra sig 1 enlighet med forvaltningens
tjansteskrivelse och inte stodja det nya ersittningssystemet for mottagande
av ensamkommande barn och unga utifrin den nya ersittningsnivan.

ége;?fgmdberg )

Ordférande kommunstyrelsen

Beslutet skickas till:

Migrationsverket
Socialchef Madeleine Moberg
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