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KOMMUNEN SOM GER PLATS

Datum Var beteckning Er beteckning
Jesper Kyrk 2016-07-27 SN 16/0132
Socialkontoret Socialnimnden

jesper.kyrk@upplands-bro.se

Remissvar avseende promemorior - 1) Ett nytt
ersattningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga, 2) Andringar i
fraga om sysselsattning for asylsdkande och
kommunplacering av ensamkommande barn

e Ett nytt ersattningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga

e Andringar i fraga om sysselséttning fér
asylsokande och kommunplacering av
ensamkommande barn

Forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner socialkontorets remissvar.

2. Socialndmnden 6verldmnar remissvar till Regeringskansliet.

Sammanfattning

Regeringen skickade den 21 respektive den 23 juni promemoria om ett nytt
ersdttningssystem for mottagande av ensamkommande barn och unga
(diarienummer A2016/01307/1) och departementspromemoria; Andringar i
frdga om sysselsittning for asylsokande och kommunplacering av
ensamkommande barn pd remiss (Ds 2016:21). I dessa presenteras forslag pa
nya schabloner och erséttningsnivaer, dndrade regler for mottagandet samt
begriinsad méjlighet att placera barn i en annan kommun. Andringarna foreslas
trdda 1 kraft 1 januari 2017.

Beslutsunderlag
e Socialkontorets tjédnsteskrivelse daterad den 27 juli 2016

Arendet

Upplands-Bro kommun &r inte en uppmanad remissinstans for angivna
promemorior géllande "Ett nytt ersdttningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga” (i texten kallad promemoria) och ”Andringar
i fraga om sysselsdttning for asylsékande och kommunplacering av
ensamkommande barn” (1 texten kallad Ds 2016:21). Med anledning av att
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forslagen som aterfinns i promemoriorna allvarligt kommer att pdverka
kommunens mojlighet att utféra uppdraget angaende mottagandet av
ensamkommande barn och ungdomar med bevarad kvalitet, viljer kommunen
att inkomma med ett remissyttrande. Dértill har Sveriges kommuner och
landsting (SKL) uppmirksammat samtliga kommuner (35st) pa mojligheten att
svara pa remissen. Detta utifran antagandet att ett brett och samstdmmigt svar
fran Sveriges kommuner starker vart gemensamma stillningstagande i en fraga
som innebdr stora fordndringar i kommunernas forutsattningar for ett
langsiktigt och héllbart mottagande av ensamkommande barn och unga.

Inledande beskrivning

Ett nytt ersiittningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och
unga

Promemorian bygger pd utgdngspunkten att det finns ett stort behov av ett
forédndrat ersattningssystem. Den fokuserar pa tva stora forandringar:

1. Behovet av administrativ forenkling med schabloniserade ersdttningar
som inte behover eftersokas.

2. Fordndringar och till stort sankningar av den statliga ersdttningen till
kommunerna.

Forandringen gillande den administrativa hanteringen bestér 1 att kommunerna
enligt forslaget, inte ska ansoka om ersittningar per individ och varddygn
utifrdn uppgjorda dverenskommelser med Migrationsverket, som idag. Istillet
foreslas att Overenskommelser tas bort och erséttningarna baseras pa
schabloner som inte dr kopplade till nadgra 6verenskommelser. Ersittningarna
foreslas inte vara kopplade till placeringsform. Ersdttningarna ska enligt
forslaget betalas ut till kommunerna automatiskt, utan ansdkningsforfarande.

Erséttningen till kommunerna foreslas forédndras enligt nedan:
Ersittning i dag

e 500 000 kronor per kommun och ar som tecknat avtal

e 1600 kronor per dygn for obelagda platser inom dverenskommelsen
(6k)

e 1900 kronor per dygn for belagd plats inom 6k och HVB utanfor 6k

o Faktiska kostnader for familjehem utanfoér 6k och LVU-placeringar

e 1000 kronor per dygn i stddboende

e HVB utanf6r ok ersitts for faktiska kostnader for barn med
uppehallstillstand

o Ersittning for faktisk kostnad for ankomstkommuner.

e 31000 och 39 000 engangsbelopp for socialtjanstens utredning infor
placering
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o Faktisk kostnad for ersittning till gode mén

Ersdttning fran och med 2017

e 500 000 till alla kommuner per ér fast erséttning

o Rorlig erséttning i sju dygn i1 enlighet med kommunens faststéllda
andel.

e 3000 kronor per dygn for barn till ankomstkommunerna

e 52000 per barn till anvisningskommun for transportkostnader,
utredningar, uppfoljningar tolk, god man mm.

e 1350 kronor per dygn for boende for ensamkommande barn som &r
asylsokande eller har uppehallstillstand, anvisningskommun

o Faktiska kostnader for unga asylsokande 18-20 ar for LVU-placeringar
eller motsvarande behov av placering med stdd av Socialtjanstlagen.

e 750 kronor per dygn for ensamkommande unga 18-20 ar som har
uppehallstillstand

Prememorian utgar fran att en stor del av de ensamkommande som ér i dldrarna
16 ar och uppat, inte ska behdva bo pa hem for véard eller boende (HVB) utan
ska kunna bo pé stddboenden enligt det nya lagforslaget som tridde i kraft den
1 januari i ar.

Andringar i fraga om sysselsiittning for asylsékande och kommunplacering
av ensamkommande barn Ds 2016:21

I denna promemoria foreslds dndringar i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA).

Promemorian presenterar forslag pa att en kommun som har tilldelats att ta
emot ensamkommande barn endast far placera barnen i ett boende i annan
kommun ifall kommunerna har intrétt en sédrskild 6verenskommelse om sddan
placering. Sddan begriansning forsls inte gélla enligt promemorian for
placeringar som sker med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga eller med stod av socialtjdnstlagen (2001:453) 1 fraga om barn
med motsvarande virdbehov, eller om det finns synnerliga skil.

Det framgér dven att Migrationsverkets ansvar fOr att anordna sysselsittning it
asylsokande ska @ndras. Det ges forslag pé att myndighetens ansvar for att
asylsokande ska delta 1 svenskundervisning eller annan modell av
sysselsittning ska upphora. Istillet ska Migrationsverket ge tillfdlle till den
asylsokande att delta i informationsinsatser. Lagindringarna foreslés trada 1
kraft den 1 januari 2017.
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Socialkontorets synpunkter

Socialkontoret anser att ldimnade forslag i promemoriorna fokuserar pa att
minska statens kostnader med konsekvenser 1 form av 6kade kostnader {or
kommunerna. Inte heller tas det hinsyn till individuella behov som finns hos
ensamkommande barn och ungdomar. Dirtill finns det dven risk for att
enskilda kommer att drabbas negativt.

Socialkontoret bedomer att det finns en risk att forslagen som har lamnats 1
promemoriorna kan leda till att ensamkommande barn, ungdomar men dven
unga vuxna kommer att behandlas pa annorlunda sitt 4n andra barn, ungdomar
och unga vuxna som &r i behov av vard eller boende utanfér hemmet. Olika
grupper av barn och unga stélls mot varandra i promemorian vilket dr
orovickande. Detta kan exemplifieras genom avsnittet /.3 Barnperspektivet
dr en viktig utgangspunkt” 1 promemorian dér det anges att placeringen av unga
vuxna riskerar att komplicera kommunernas majlighet att ge tillrackligt stod till
barn som &r i behov av stdd eller vard- och behandlingsinsatser. Vidare
framgér det i promemorian att "Med barnperspektivet som utgangspunkt ér det
naturligt att fordndra ersittningssystemet s att en tydligare skillnad gors
mellan ensamkommande barn och unga vuxna, dvs. ensamkommande unga
som har fyllt 18 ar.”' Barnperspektivet anvinds i detta fall som ett skil till att
placerade unga vuxna som dr ensamkommande inte ska behandlas pa samma
sitt som andra unga vuxna som &r placerade av annat skl dn att vara
ensamkommande.

Mottagande och uppfoljningen av ensamkommande barn och ungdomar har
medfort stora pafrestningar. Upplands-Bro kommun har behdvt anpassa sin
organisation och utdka antalet medarbetare for att hantera den kraftiga
okningen av ensamkommande under forra aret. Upplands-Bro kommun hade
avtal med Migrationsverket sedan den 1 januari 2015 att ta emot 13
ensamkommande barn. Utifran 6kningen av antalet ensamkommande som
sokte asyl 1 Sverige under 2015 skrev kommunen ett nytt avtal i februari 2016
om att ta emot 83 ensamkommande barn.

Innan den kraftiga 6kningen av ensamkommande asylsokande som intréffade
under 2015, placerades de ensamkommande som regel pd kommunens egna
HVB for ensamkommande, Lane, eller pa vért utslussboende knutet till Lane
om de hade beviljats permanent uppehéllstillstind (PUT) och fyllt 18 ar.
Kommunens egna HVB hem for ensamkommande barn Lane bestdr av 13
platser plus 7 stddboende som &r knutna till Lane. I ndgra fall placerades de 1
familjehem eller pa externt HVB om det foreldg sirskilda behov. I och med
den kraftiga 6kningen av anvisade ensamkommande som intréffade under 2015
placerades allt fler i enskilda familjehem, ofta belégna i andra kommuner.
Socialkontoret var inte ndjt med situationen att tilldelade ensamkommande
barn placerades i andra kommuner. Med anledning av detta beslutade
Socialndmnden att 6ppna ytterligare ett HVB for ensamkommande 1

! Promemoria "Ett nytt erscttningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga”,
Regeringskansliet 2016-06-21 sida 11
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kommunen, i samarbete med det kommunégda foretaget Varljus AB. Boendet
med plats for 20 ensamkommande togs i drift 31 maj 2016. Det uppréttades ett
trearigt avtal for driften av boendet med Varljus AB. Bade hyresavtalet och
avtalet med Varljus 16per pd tre &r med eventuell forléngning. Enligt avtalet ér
kostnaden 1 600 kr per varddygn. Tillkommer gor driftskostnaden for lokal, el,
vatten och virme som kommunen star for. Om forslaget om sankta
ersattningsnivaer faststills innebar det att kommunen gor ett 16pande
underskott under drygt tva ar med cirka 8 miljoner.

Socialkontoret stéller sig vidare fragande till mojligheten att driva ett HVB
som uppfyller rimliga krav pé kvalitet och sékerhet utifran en dygnsersittning
om 1 350 kr per ungdom. Socialkontoret bedomer att det ocksé framledes
kommer att finnas behov av att placera ensamkommande i HVB, vilket
kommer att resultera i mer kostnader for kommunerna. Detta faktum berors
inte 1 promemorian vilket dr forvanande.

Promemorian Ds 2016:21 och forslagen som framf{6rs dér innebér en stor
inskrankning for kommunerna. Detta pa grund av att kommunens mojligheter
att ge barnen och ungdomarna ett bra mottagande blir véldigt begrénsat.
Samtidigt framgar det att placeringen i en annan kommun kan ske efter ett
godkdnnande frdn Léansstyrelsen om det foreligger specifika virdbehov.
Socialkontoret ifragasiétter detta forslag eftersom sadant regelverk kan éventyra
tolkningen av vardbehoven. Det bor tas hdnsyn till att detta kan leda till
stigmatisering av enskilda individer. Inte heller finns det forslag pa i nagon av
promemorior hur kommunen ska gé tillviga om det rader platsbrist men barn
madste tas emot.

Administrativ férenkling

Socialkontoret dr positivt till forslaget att forenkla administrationen av
ersittningarna fran Migrationsverket, en administration som idag tar resurser i
ansprak. Kontoret har inte heller ndgra invindningar att de offentliga
finanserna anvinds sé resurseffektivt som mojligt. For ldga schabloner och
bristande planeringsforutsittningar for kommunerna gor dock risken stor att
besparingarna finansieras av kommunerna.

Socialkontoret konstaterar dock att promemorian inte innehéller tydliga
analyser och riktlinjer vad géller vilka nya administrativa processer som ska
trdda 1 kraft i stéllet. Socialkontoret stéller sig frdgande till ifall det verkligen ar
sa att forslaget leder till en administrativ forenkling. Exempelvis kan barn och
ungdomar med sérskilda virdbehov placeras i andra kommuner efter
godkénnande av Lénsstyrelsen. I s fall uppstar det en ny administrativ
process. Kommunerna emellan behdver ocksa uppritta dverenskommelser som
1 sig ocksd en administrativ process. Nésta frdga dr vad som hédnder med
ensamkommande som redan bor i annan kommun &n anvisningskommunen?
Det framgér inte 1 promemorian om hur detta ska hanteras. En sédrskild och
dven tillrdcklig analys om hur olika situationer skulle pdverka kommunerna
men ocksad Lansstyrelsen saknas i promemorian.
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Avslutande synpunkter

Socialkontorets uppfattning av promemorian och dess forslag ar att det saknas
tillrackligt omfattande analyser om vilka konsekvenser som forslagen kan ge.
Fordndringar méste goras med noggranna och vil genomforda analyser som
ger en heltdckande bild av vilka konsekvenser vi kan forvinta oss att mota.
Forandringarna méste utga ifran att kommunerna fortsatt kan behalla en god
kvalitet i mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar.

De analyser som finns dr kortsiktiga och framforallt ekonomiska. Enligt
forslagen i bdda promemoriorna ska reglerna borja gélla from 1 januari 2017.
Att forutsittningarna nu fordndras med kort varsel och med en kort
omstéllningstid dr anmérkningsvért. Vidare saknas en analys om hur man har
kommit fram till att sex ménader ar en lamplig tid for att verkstdlla de
aktiviteter som krdvs med anledning av de foreslagna fordndringarna.

Som det framfors tidigare har Socialkontoret anpassat sin organisation,
bemanning och avtal utifran de forutsittningar och regelverk som géller 1
dagslédget. Trots en stor pafrestning har socialkontoret gjort sitt yttersta for att
klara av uppdraget och beddmningen &r att det har klarats av pé ett bra sitt. De
foreslagna fordndringarna, speciellt de med kort varsel, for mottagandet av
ensamkommande barn och ungdomar skulle fa stora konsekvenser vad géller
okade kostnader for kommunen och forsdmrat mottagande av
ensamkommande.

Barnperspektiv
Socialkontoret konstaterar att detta remissvar inte stér i strid med barnets bésta.

Socialkontoret

Eva Folke
Socialchef Jesper Kyrk

Avdelningschef kvalitet- och
verksamhetsstod



@ Llpp Iul‘] dS-B l'o Datum Var beteckning 7(7)

KOMMUNEN SOM GER PLATS 2016-07-27 SN 16/0132

Bilagor
1. Promemoria om ett nytt ersidttningssystem for mottagande av
ensamkommande barn och unga (Diarienummer A2016/01307/T)

2. Departementspromemoria Andringar i friga om sysselséttning for
asylsokande och kommunplacering av ensamkommande barn pé remiss
(Ds 2016:21)

Beslut sands till

e Regeringskansliet
o Kommunforbundet Stockholms l4dn (KSL)
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