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Ett nytt ersattningssystem for mottagande av
ensamkommande barn och unga (Promemoria 2016-
06-21)

Akademikerforbundet SSR 6verlamnar harmed sitt yttrande 6ver rubricerat
betdankande.

Sammanfattning av promemorian

Promemorian foreslar ett nytt ersattningssystem for kommunernas
mottagande av ensamkommande barn och unga som bygger pa schabloner
som till stor del betalas ut automatiskt istallet fér dagens system som bygger
pa att kommunerna ansoker for sina kostnader i efterhand. Syftet ar att
minska statens kostnader fér mottagande av ensamkommande barn men
ocksa att minska administrationen for Migrationsverket sa val som for
kommunerna.

Akademikerférbundet SSR:s dvergripande kommentarer till promemorian
Akademikerférbundet SSR vdlkomna ett nytt ersattningssystem som minskar
administrationen inom kommunerna och Migrationsverket. Det nuvarande
systemet ar svardverskadligt for kommunerna. Det ar ofta oklart hur mycket
utgifter de kommer att fa ersattning for, vilket forsvarar planeringen av
verksamheten. Férbundet delar dock inte promemorians utgangspunkter i
flera delar. Med de féreslagna sdankningarna av ersattning styrs socialtjansten
fran att gora en individuell bedémning av barn och ungas behov till att anpassa
placeringsformen efter regelverket for statlig ersattning. Trots att forslaget ska
ha barnperspektivet som utgangspunkt féreslas flera forandringar som ar
diskriminerade mot ensamkommande barn jamfért med andra barn i Sverige.
Forskning har visat att Sverige varit valdigt framgangsrikt i mottagandet av
ensamkommande barn nar det géller etablering pa arbetsmarknaden.
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Akademikerférbundet SSR beddmer inte att ett nytt ersattningssystem kan
inforas redan 1 januari 2017 da flera forslag behover arbetas om och
kommunerna maste fa mojlighet att stalla om sitt arbete.

Schablonersattning for kapacitet och beredskap fér mottagande
Akademikerforbundet SSR anser att det ar rimligt att ersattningen om 500 000
kr for upprattad overenskommelse fér mottagande tas bort i och med att det
numera ar obligatoriskt for alla kommuner att ta emot ensamkommande barn.
Forbundet valkomnar att ersattningen delas upp i en fast del om 500 000 kr
som betalas i borjan av varje ar och att det betalas ut en rorlig del utifran hur
manga barn kommunen beréknas ta emot. Det framkommer inte i
promemorian hur hog den rorliga delen kommer att vara per barn. Det
framkommer inte heller hur de inriktningar som kommunerna kan ha for sitt
mottagande idag tillgodoses med det nya systemet. Med tanke pa hur mycket
farre flickor det ar som kommer utan vardnadshavare och att de som anda
kommer har behov av att placeras pa boenden déar det finns andra
ensamkommande flickor, kravs det |6sningar dar dessa behov tillgodoses.
Sadana l6sningar kan vara dyrare eftersom de &r ovanligare.

Schablonersattning till ankomstkommuner

Promemorian foreslar att ankomstkommuner ska fa en ersattning pa 3 000 kr
per dygn och mottaget barn som betalas ut i efterhand efter ansékan. Den
nuvarande schablonen pa 500 000 kr for tillfalligt mottagande ska rdknas in i
ersattningen. Akademikerforbundet SSR bedémer att forslaget innebar att
forutsattningarna for ankomstkommunerna att ha den beredskap som kravs
kraftigt forsamras. De ankomstkommuner som har en stor andel tillfalligt
mottagande maste ges mer stabila forutsattningar for planering och beredskap
for mottagande. Forbundet anser att ankomstkommunernas ersattning ocksa
ska vara indelad i ett fast och ett rorligt schabloniserat belopp déar det rorliga
beloppet betalas ut direkt i efterskott.

Schablonersattning for mottagande i anvisningskommun

Enligt forslaget ska en schablonersattning pa 52 000 kr per barn betalas ut till
anvisningskommunen. Detta ska tacka kostnader for transporter av barn,
socialtjanstens utrednings- och uppfoljningskostnader, tolkkostnader,
kostnader for god man och andra relaterade kostnader. Enligt SKL:s
berakningar tacker den foreslagna ersattningen inte ens socialtjanstens
kostnader for utredning och arvode for god man. Utéver detta ska ett
engangsbelopp pa 30 000 kr betalas ut om barnet far uppehallstillstand.
Akademikerforbundet SSR instammer i SKL:s beddmning att
schablonersattningen for mottagande ar allt for I3g for att tacka socialtjanstens
kostnader for att utreda, placera och félja upp barnets behov under flera ar. En
god man har ratt till ersattning for sitt uppdrag varje ar och férbundet har flera
ganger patalat behovet av att systemet med gode méan ses 6ver. Gode man
behover fa utbildning for, och stéd, i sitt uppdrag. Det finns en samsyn mellan
forbundet, SKL och regeringen om problemen inom den sociala barn- och
ungdomsvarden och i manga fall dven om l6sningarna. Att féresla en
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underfinansiering av mottagandet av ensamkommande barn kommer att
innebdra att arbetsbelastningen och personalomsattningen 6kar ytterligare
och att ensamkommande s3 val som andra barn och unga inte far det stod de
har behov av och har ratt till.

Schablonersattning per dygn fér mottagande av ensamkommande
Promemorian foreslar en schablonersattning pa 1350 kr per dygn per mottaget
barn. Sankningen fran dagens 1 900 kr per dygn per motiveras med att en
betydande andel av ensamkommande 16-17-aringar kommer att kunna
placeras i stoddboende. Darmed kommer den genomsnittliga kostnaden for
placeringar av ensamkommande barn kunna sankas. Precis som det framgar i
promemorian ar stodboende framst tankt som en boendeform for unga i
aldern 18-20 ar. Om det finns sarskilda skal kan dven 16-17-aringar placeras i
stodboende. Vid placering ska socialtjdnsten bedoma vilken insats som bast
motsvarar den ungas behov. Akademikerforbundet SSR bedémer det inte
troligt att en betydande del av de ensamkommande barn som ar 16-17 ar har
behov som bast tillgodoses av stodboende, jamfort med boende i familjehem
eller HVB. Stodboende ar en bra placeringsform fér barn och unga vuxna som
successivt ska slussas ut i eget boende. Promemorian utgar ifran att
kommunerna placerar en stor del av de ensamkommande barnen i boenden
som erbjuder omotiverat mycket omsorg. Forbundet haller inte med om det.
De HVB som inriktar sig pa ensamkommande &r oftast hem for boende som ger
omsorg och inte vard. Vara medlemmar har snarare lyft bristen pa HVB for
ensamkommande med vardbehov. Detta kan vara en anledning till att manga
ensamkommande placeras pa SIS-institutioner. Med forslaget om sankt
schablon styr regeringen socialtjansten bort fran att géra individuella
beddmningar enligt SolL till att anpassa placeringsformen efter regelverket for
statlig ersattning. Det ar diskriminerande mot ensamkommande barn jamfort
med andra barn som har behov av socialtjanstens stod. Ensamkommande unga
kommer troligtvis behdva mer stdd framover eftersom deras framtid i Sverige
kommer att vara oviss dven efter beslut om uppehallstillstand med tanke pa
att huvudregeln kommer att vara tillfalliga tillstand.

Promemorian foreslar att ratt till ersattning ska upphora om barnet
aterférenas med sina foraldrar. Akademikerforbundet SSR anser att det maste
klargbras nar i aterforeningsprocessen detta sker med tanke pa att de flesta
aterféreningar kommer att ske genom att foraldrar kommer till Sverige som
asylsdkande. Det ar inte alltid lampligt eller mojligt att avsluta en placering
omedelbart nar fordldrarna kommer till landet. Bade barn och foraldrar kan
ocksa behova stod under en 6vergangsperiod.

Begransad mdijlighet till ersattning fér asylsékande unga vuxna

Promemorian foreslar att kommunen endast ska ha ratt till ersattning for
ensamkommande unga vuxna som ar placerade enligt LVU eller enligt SoL med
liknande vardbehov. Andra ensamkommande unga ska flytta till ett av
Migrationsverkets anlaggningsboenden i vantan pa beslut om
uppehallstillstand. | mojligaste man ska den unga erbjudas anlaggningsboende
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i den kommun hen vistats i. Akademikerforbundet SSR avstyrker forslaget och
anser att det saknas en analys av forslagets konsekvenser for den unga sa vl
som for samhallet i stort. Forbundet anser att forslaget allvarligt forsvarar
ensamkommande unga vuxnas etablering i Sverige. Den unga riskerar att fa
byta skola och socialt sammanhang bade vid 18-arsdagen och nar hen senare
eventuellt far uppehallstillstand. Detta innebar allvarliga risker for den ungas
halsa och utveckling. Risker som far hanteras av bland annat boendepersonal,
skolkuratorer, socialsekreterare och kuratorer inom halso- och sjukvarden. Om
forslaget anda genomférs bor huvudregeln vara att den unga anvisas till
samma kommun om hen beviljas uppehallstillstand. Forslaget riskerar dven att
Oka antalet placeringar enligt LVU.

Schablonersattning for ensamkommande unga vuxna med uppehallstillstand
Kommunen foreslas fa 750 kr per dygn for ensamkommande 18-20-aringar
som har uppehallstillstand. Den lagre ersattningen motiveras med att unga
vuxna inte ska behova vara placerade enligt LVU eller Sol for att ersattningen
ska betalas ut, vilket anses minska socialtjanstens arbetsb6érda. Unga vuxna
bedéms i hogre grad kunna bo i egna lagenheter, pa folkhogskolor eller
liknande. Utbetalningen ska kopplas till att den unga far studiehjalp fran CSN.
Unga som fortséatter studera har enligt utredningen ratt till studiemedel. For de
ensamkommande barn som kom efter den 24 november 2015 géller inte detta
da de som huvudregel kommer att fa tillfalliga tillstand som inte lar ge ratt till
studiemedel. Akademikerforbundet SSR anser att schablonen utgar ifran att
alla ensamkommande unga vuxna ska bo i eget boende utan behov av stod
fran vuxna. Nar det géller andra unga vuxna som studerar pa gymnasiet ar
foraldrarna forsorjningsskyldiga tills barnet fyller 21 ar. Darfor bor
schablonersattningen gélla upptill den unga fyller 21 ar for att ge
ensamkommande liknande férutsattningar som andra unga som har sina
foraldrar i landet. Med tanke pa bristen pa hyreslagenheter och att den unga
kan ha fortsatt behov av stod kommer en betydande del av ensamkommande
unga vuxna ha behov av boende pa HVB eller i stodboende. Har ar ytterligare
ett exempel pa hur kommunerna tvingas fran individuell bedémning enligt Sol
och mot boenden i nivda med den statliga regleringen for ersattning. Darfor bor
schablonen justeras upp.
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