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Ett nytt ersattningssystem for mottagande av
ensamkommande barn och unga

Arendet

Regeringskansliet har 2016-06-21 tagit fram ett forslag pa ett nytt
ersattningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga.
Promemorian med forslaget ar pa remiss, och Sociala namndernas férvaltning i
Vésteras Stad lamnar harmed sina synpunkter.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Inledning
| promemorian patalas vikten av barnperspektiv och att mottagandet av
ensamkommande barn ska halla hog kvalitet och utga fran barns béasta

Forvaltningen anser att forslaget till konstruktionen av ett nytt ersattningssystem i
stort ar positivt. Det ar ocksa rimligt att differentiera kostnader for mottagandet av
ensamkommande barn. Férvaltningen staller sig positiv till ett ersattningssystem
som inte tvingar socialtjansten att fatta beslut om placering pga
ersattningssystemet, utan att socialtjanstens beslut ska bygga pa bedémningar om
varje barns béasta. Forvaltningen stéller sig ocksa mycket positiv till att regeringen
andrar regelverk kring ersattning for stodboende sa att det blir mojligt for
kommuner att anvdanda sig av stodboende i storre utstrackning dn idag. Det ar dock
viktigt att det nya ersattningssystemet tar hansyn till barnperspektivet.

Att sdnka ersattningen for kommunerna kraftigt med kort varsel kommer att riskera
att kvaliteten pa kommunernas mottagande paverkas. Vasteras stad behover tid
bade for att anpassa boendeformer och for att bedéma barn och ungas behov fér
att kunna matcha till eventuellt nya boendeformer. For att varna om
barnperspektivet ar det ocksa av vikt att kommunerna far tackning fér kostnader
nar barn och unga ar i behov av sarskilda insatser, det kan vara i form av
behandlingskostnader (trots att kriterier for tvangsvard inte ar aktuella) men ocksa
ensamkommande barn och unga i behov av insatser pga funktionshinder.
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Utgangspunkten enligt promemorian ar att ett schabloniserat ersattningssystem
skulle innebéra att ersattningen till kommunerna i ndgon situation kan vara for hog
och i en annan for l1ag, men att den i genomsnitt avser tacka kommunens kostnader.

Enligt berdakningar som forvaltningen gjort skulle férandringarna i nya
ersattningssystemet innebara att forvaltningen behéver minska sina kostnader med
drygt 70 miljoner kr for att ha en budget i balans. Detta kraver kraftiga forandringar
i verksamheter. Att gora forandringar med mycket kort varsel forsvaras av avtal
med HVB som I6per under tva ars tid. Under hosten 2015 tog Vasterads Stad, som
manga andra kommuner, emot valdigt manga barn vilket foranledde att flera
tillfalliga boenden 6ppnades. Under 2016 har forvaltningen arbetat med att
upphandla och se till att dessa barn och unga fatt omplaceras till mer stadigvarande
boenden. Att nu aterigen gora stora férandringar och starta en “flyttkarusell” for
dessa barn och unga kraver att barns basta beaktas. Ett nytt ersattningssystem ger
moijlighet for kommunen att sdnka kostnader fér mottagandet av ensamkommande
barn men det ar inte rimligt att genomféra férandringarna till 2017-01-01 utan det
maste ske gradvis 6ver en langre tidsperiod.

Forvaltningen anser att forslaget om nytt ersattningssystem inte 6verensstimmer
med Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad for stodboende. Ett stédboende
med gemensamma lokaler och som tar emot 16-17 aringar ska sarskilt ta hansyn till
graden av bemanning. | Vasteras och manga andra stader rader bostadsbrist och de
stédboenden som planeras kommer inte besta av egha lagenheter utan mer av
egna rum och gemensamma ytor. Forvaltningen bedomer att det blir svart att halla
den kvalitet som det stalls krav pa i Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna rad
for stodboende, for den ersattning som foreslas. Hoga lokalhyror och
forsakringspremier ar ytterligare faktorer som paverkar kostnaderna.

Ersattning for beredskap

De avtal som idag finns med upphandlade HVB har en avtalstid om tva + 1 ar. Dessa
avtal utgar fran nuvarande ersattningssystem dar ocksa HVB far ersattning for
tomplatser. Utifran forslaget skulle Vasteras Stad ha ekonomisk majlighet till ca tva
obelagda arsplatser (tomplatser). Det férandrade ersattningssystemet skulle
innebara att de 13 HVB som forvaltningen upphandlat skulle i princip behdva vara
standigt fullbelagda for att fa ekonomisk baring. Att ha en beredskap med enbart
tva platser for en stad i Vasteras storlek bedomer forvaltningen som orimligt.

Schablonersattning for mottagandet av asyls6kande ensamkommande barn i
anvisningskommun

Forslaget innebar att en schablonersattning pa 52 000 kr per barn betalas ut till
anvisningskommunen. Ersattningen avser tiacka kostnader for transporter av barn,
socialtjanstens utrednings- och uppfoljningskostnader, tolkkostnader, kostnader for
god man och andra relaterade kostnader. Tidigare har en schablon utbetalats for
socialtjanstens utredningskostnader pa 31 000 kr for HVB placerade barn och

39 000 kr for familjehemsplacerade barn. Dessa belopp har behovt atersokas, och
forvaltningen ser positivt till att schablonen utbetalas automatisk.
Overférmyndarférvaltningen har tidigare atersokt faktisk kostnad fér god man och
tolkkostnader. Att aven detta schabloniseras ar positivt.
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Socialtjéinstens kostnader

Den totala schablonersattningen pa 52 000 kr ar i realiteten en sékning av
ersattningen och tacker inte de utgifter som staden har. Socialtjansten har ett
mangarigt ansvar for placerade barn och placeringar enligt SoL och LVU ska féljas
upp och omproévas. Nya utredningar ar inte ovanliga, antingen pga behov av
omplacering eller andra stddinsatser. Andra kostnader som behdver tackas ar
administration, material, it, lokaler, tolkkostnader.

Overférmyndarférvaltningens kostnader

Nar schablonen slas ihop med kostnader for 6verfomyndarforvaltningen tillkommer
kostnader som tidigare atersoktes som faktisk kostnad. Arvode till gode man,
sociala avgifter och gode mans tolkkostnader. Verksamhetskostnader och
personalkostader for dverformyndarférvaltningen har tidigare inte ersatts av staten
och ingér nu i den nya schablonen. Overférmyndarférvaltningen har ocksa
kostnader for utbildning av gode man. Eftersom utredningstiden hos
Migrationsverket inte sallan &r ca 1 ar innebar bara ersattningen till gode mén en
kostnad pa 31 800 kr/barn/ar + sociala avgifter 9 426kr/barn/ar.

Det innebar att schablonen pa 52 000 kr ersatter knappt kostnaden for
socialtjanstens utredningskostnad (31 000 -30 000 kr) plus ersattning for arvode till
gode man 31 800.

Schablonen utbetalas till anvisningskommun. Overférmyndarférvaltningen ansvarar
for handlaggning av gode man till ensamkommande barn som vistas i kommunen.
Ersattning gallande kostnader kopplade till 6verformyndarférvaltningen borde vara
kopplade till vistelsekommun istéllet for anvisningskommun.

Overférmyndarférvaltningen och sociala ndmndernas férvaltning féresldr att det
inférs tva olika schabloner, en fér kostnader som éverférmyndarférvaltningar har
och en fér socialtjdnstens kostnader. Férvaltningen stéller sig positiv till att
schablonen som avser socialtjiinstens kostnader utbetalas till anvisningskommunen.
Ddremot féreslds schablonen fér 6verférmyndarférvaltningen utbetalas till
vistelsekommunen. Dessa schablonbelopp féreslds ses éver sa att de motsvarar
kommunernas kostnader.

Schablonersattning per dygn for mottagandet av ensamkommande barn
Forvaltningen bedémer att det ar rimligt att sédnka ersattningsnivan men att
kommunerna behover langre tid for att kunna anpassa verksamheterna utifran
sdnkningen. En del av 16-17 aringar kommer sa smaningom kunna placeras i
stodboenden, och da ocksa jamna ut kostnaden fér HVB. Om det ar i den
omfattning som foreslas ar dock oklart. Socialtjansten behover fa tid att bedéma
vilka barn som ar i behov av andra boendeformer dn HVB. Det 4r med mycket kort
varsel férandringarna foreslas att trada i kraft. Forvaltningen behover langre tid dn
till 2017-01-01 att sdga upp avtal om nuvarande HVB platser och att omvandla
dessa till stodboende.

Ifall schablonersattningen per dygn sanks for mycket och med for kort varsel, ser
forvaltningen foljande risker.

e Svarigheter med omforhandling av avtal med externa HVB.
e Avtal med externa HVB som maste brytas i fortid, vilket i sig ger
konsekvenser.
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e Kostnader for tomma HVB lokaler som inte gar att anvanda till stoédboende.

e  Svart att fa ekonomi till mindre HVB foér barn som kraver mer resurser.

e En for lag ersattning till HVB kan medféra sdankning av kvalitet och
kompetensniva.

Férvaltningen féresldr att sékning av schblonersdttning per dygn fér mottagandet
av ensamkommande barn sker etappvis.

| promemorian stdr att rétten till erséttning bér upphéra om barnet dterférenas
med sina férdldrar. Férvaltningen féreslar ett fértydligande kring detta. | nuvarande
regelverk har kommunen rdtt att fa erséttning fram till dess att féréldern har
mdjlighet att ta 6ver den faktiska vardnaden.

Begransad maojlighet till ersattning for asylsokande ensamkommande unga i
aldern 18-20 ar

Forvaltningen staller sig positiv till regelandring gillande asylsdkande
ensamkommande barn som fyller 18 ar. Férslaget fortydligar nuvarande regelverk
som ger utrymme till olika tolkningar.

Schablonersittning for ensamkommande unga i aldern 18-20 ar med
uppehalistillstand

Forvaltningen stéller sig positiv till intentionen att se ensamkommande unga vuxna
som friska resursstarka individer som fortfarande har ett stédbehov fran
vuxenvarlden, precis som andra unga vuxna har i samhallet. Férvaltningen stéller sig
positiv till att kommunen far ersattning i form av schablon utan krav pa
placeringsbeslut. Férvaltningen bedémer dock att flertalet av 18 aringar kommer
att ha behov av stédboende.

Det nuvarande ersattningssystemet géllande stodboende gor att forvaltningen
avvaktat med att 6ppna stédboenden da de barn och unga som skulle ha placerats i
stédboende inte hade fatt inga i den 6verenskommelse som staden tecknat med
Migrationsverket. Forvaltningen valkomnar ett nytt ersattningssystem som
mojliggor placering i stddboende. Flyktingsituationen under hdsten 2015 gjorde att
manga HVB upphandlades och dd med avtalstider pa tva ar. Vasteras Stad har ocksa
forbundit sig i avtal om kostsamma lokaler som upprustats utifran héga krav pa bl. a
brandsakerhet. Detta forsvarar for staden att snabbt stalla om fran HVB till
stodboende.

Férvaltningen ser att det blir svart att hdlla den kvalitet som det stdlls krav pg i
Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad fér stédboende, fér den erséttning
som féreslas bérja gélla 2017-01-01. Férvaltningen féreslar ddrav att sdnkningen av
ersdttningen sker etappvis.

Ersattning for faktiska kostnader i vissa sarskilda situationer

Det finns ett antal ensamkommande barn och unga som har ett vardbehov. Det &r
av storsta vikt att dessa barn och unga inte placeras i stédboende eller egna
lagenheter pa grund av ekonomiska drivkrafter. Forslaget ger majlighet att fa
ersattning for vard enligt LVU och for dem med motsvarande vardbehov men som
ar placerade med stéd av SolL. Forvaltningen anser att denna forandring i stort ar
positiv, men med fortydligandet om vad som menas med motsvarande vardbehov
enligt SoL. De ensamkommande barn och unga som ar i behov av vardinsatser
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utéver boende med omvardnad och stod bor innefattas av ersattning for faktiska
kostnader i vissa sarskilda situationer. Dessa barn och unga har inte séllan en
problematik kring psykisk ohalsa, missbruk eller kriminalitet. Ensamkommande
barn och unga med séarskilda behov utifran funktionsnedséattning bor ocksa
inkluderas i ersattning for faktiska kostnader.

Férvaltningen féresldr att kommunen férutom det som stdr i férslaget gédllande
faktiska kostnader i vissa fall, far ersédttning fér placeringar enligt Sol och LSS édven

ndr kriterier fér LVU inte uppfylls men den enskilde ér i behov av vard/insatser
utéver omvdrdnad och stéd.

Forvaltningen har synpunkter gallande utbetalningen. | promemorian star att
schablonen utbetalas kvartalsvis automatiskt, och att den faktiska kostnaden kan
atersokas inom sex manader. Har kommunen redan fatt schablonersattningen
(vilket kommunen hinner f& om Migrationsverket handlagger i tid) bor ansékan om
ersattning for faktisk kostnad inte beviljas. Har ser forvaltningen en stor risk att
kommuner kommer att fa avslag pd ansokningar om faktisk kostnad. Aven om
kommunen skulle vara skyndsam i sin atersokning, behover fakturor invantas, om
sedan Migrationsverket inte handlagger drendet skyndsamt kommer schablonen att
hinna utbetalas. Nar det galler LVU vard pratar vi oftast om mycket hoga
dygnskostnader och det vore férédande om handlaggningstider paverkar att
ersattningar inte beviljas.

Férvaltningens férslag dr att schablonen dras av den faktiska kostnaden ifall
Migrationsverket hunnit utbetala schablonen innan ansékan om faktisk kostnad har

beviljats.




