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Remiss av promemoria om ett nytt ersattningssystem
for mottagandet av ensamkommande barn och unga
Kommunstyrelsens beslut

e Bromdlla kommun 6verldmnar remissvar enligt uppréttat forslag.

e Paragrafen justeras omedelbart.

Arende

Arbetsmarknadsdepartementet har 6versdnt promemoria om ett nytt
ersdttningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga pé
remiss. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har 6versédnt remissen till
de kommuner som inte dr remissinstanser for att uppmérksamma om
mojligheten att svara pa remissen.

Remissvar ska ha kommit in till Arbetsmarknadsdepartementet senast den
24 augusti 2016.

Forslag till remissvar redovisas.

Arendet foredras pa sammantridet av IFO-chef Britt Gunnarsson.

Exp
Arbetsmarknadsdepartementet
Britt Gunnarsson, IFO-chef

Ordférande Justerare <] Sekreterare Utdragsbestyrkande
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Datum Referens
Kommunstyrelsen 2016-08-17 2016/623
kommunstyrelsen @bromolla.se

Ert datum Er referens

2016-06-21 A2016/01307/

Yttrande med anledning av nytt ersattningssystem for
mottagande av ensamkommande barn och unga

Yttrande

Bromélla kommun stéller sig positiva till en fordndring av nuvarande
regelverk och ett mer schabloniserat system, ddremot anser Bromélla
kommun att kommunerna skall ha full kostnadstdckning. Det dr orimligt att
statens besparingar skall finansieras av kommunerna. Dessutom behover
kommunerna en lingre omstéllningstid for att planera och igéngsitta andra
boendeformer. Flera kommuner har idag inget stodboende och dessutom en
stor brist pa ldmpliga bostdder till gruppen 18 — 20 ar. Dessutom tillkommer
ett omfattande och resurskridvande arbete med att utreda och gora en
individuell provning om barnet/ungdomen klarar av ett boende utan den
omsorg som ges pa HVB-hem. Bromélla kommun anser dven att staten skall
ersitta de kostnaderna som uppkommer da eventuella avtal med HVB-
verksamheter sdgs upp.

Sammanfattning

Forslaget om att ersitta nuvarande regelverk med ett mer dndamalsenligt
regelverk med schablonersittningar dr i stora delar ett positivt forslag
forutom att erséttningarna, frimst den rorliga delen, kommer att vara
betydligt ldgre 4n nuvarande erséttningssystem. Vilket kommer att innebéra
att kommunerna kommer att fa svarigheter att upprétthalla ett mottagande
med hog kvalitet och sékerhet. Forslaget om kraftigt sdnkta
dygnsersittningar konstaterar dven lagstiftaren att dessa i forslaget &r ldgre
an vad tidigare redovisade faktiska kostnader har varit.

Arende

Regeringen har skickat Promemoria om ett nytt erscittningssystem for
mottagande av ensamkommande barn och unga (A2016/01307/I) samt
departementspromemoria Andringar i frdga om sysselscittning for
asylsokande och kommunplacering av ensamkommande barn (Ds 2016:21). 1
dessa presenteras forslag pa nya schabloner och erséttningsnivéer, dndrade
regler for mottagandet samt begrédnsad mdjlighet att placera barn i en annan
kommun. 35 kommuner ir remissinstans, Bromolla kommun ér inte en av
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dessa, men SKL vill uppmirksamma samtliga kommuner pd mdjligheten att
svara pa remissen. Ett brett samstdmmigt svar fran sektorn stérker ett
gemensamt stédllningstagande i en fraga som innebér stora fordndringar i
kommunernas forutséttningar for ett langsiktigt hallbart mottagande av
ensamkommande barn och ungdomar. Da remissvaret gillande Ds 2016:21
skall vara Arbetsmarknadsdepartementet tillhanda den 12 augusti har
Bromolla kommun ingen mdjlighet att yttra sig over denna.

Forandringarna mot nuvarande regelverk géllande ersittningarna &r
omfattande och kommer att paverka kommunerna i hog grad, bade positivt
och negativt. Punkterna i forslaget ér att dagens system for erséttning till
kommunerna for mottagande av ensamkommande barn och unga inte dr
dndamalsenligt utan har lett till ett svaroverskadligt regelverk som dven
administrativt dr betungande. Ersittningarna skall ddrfor 1 storre utstrdckning
dn i dag utgoras av schabloner. Férutom en kraftig sénkning av
ersdttningarna infors nya regler géillande placeringar av ungdomar mellan
18-20 ér.

Att forenkla regelverket och basera ersittningarna pa schabloner kommer att
minska den administrativa bérdan hos kommunerna &r positivt. Ddremot
kommer de kraftigt sdnkta erséttningarna att paverka kommunernas
mojligheter att erbjuda ett mottagande med hog kvalité och sikerhet. Kraven
pa kommunernas verksamheter dr desamma likasé det obligatoriska
atagandet enligt LMA.

Erséttningsnivaerna och vad de ersitter finns i promemorian under punkterna
i avsnitt 3. Punkterna 3.1 till 3.4 avser barn upp till och med 18 ar. Forenklat
kan man séga att ersittningen (3.1) for obelagda platser tas bort och ersitts
med en rorlig erséttning som motsvarar 7 dagars ersittning for det antalet
barn/ungdomar som Migrationsverket beréknar kommer att anvisas under
aret. Samtidigt tar man bort erséttningen for stodinsatser av forebyggande
karaktér och inkluderar den i schablonen.

Man tar dven bort erséttningen (3.3) géllande transportkostnader, utrednings
och uppfoljningskostnader, tolkkostnader samt kostnaderna for god man.
Dessa ersittningar ersétts av en enhetlig schablon pa 52 tkr.
Dygnsersittningen (3.4) som i dag dr 1 900 kr. for belagd plats och 1 600 kr.
for obelagd plats ersitts med en enhetlig schablonersittning pa 1 350 kr.

For ungdomarna i aldersgruppen 18-20 &r kommer kommunen endast ha rétt
till ersdttning (3.5) for de som dr placerade med stod av LVU och for de med
motsvarande vardbehov men dér varden ges med samtycke enligt SoL.
Ersittningen avser faktiska kostnader och betalas ut efter ansdkan.

Forslaget innebér att en asylsokande som fyller 18 ar skall flyttas 6ver till en
forldggning for vuxna och att enbart asylsokande ensamkommande unga
som fyllt 18 men inte 21 ar som har ett omfattande vdrd- och
behandlingsbehov skall vara fortsatt placerade. Grunden 4r att asylsokande
over 18 ar i normalfallet ska vistas pa anldggningsboende.

De ungdomarna i aldersgruppen 18-21 &r med uppehallstillstdnd och bosatta
i anvisningskommunen kommer en schabloniserad ersittning (3.6) pa 750
kr/dygn att utbetalas. Erséttningen kopplas till att studiehjilp har utbetalats
till ungdomen nagon manad i det kvartal som erséttningen avser. Hér finns
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inget krav pd att placeringen skall vara utifran socialtjinstlagen och inget
placeringsbeslut krivs for utbetalning. Detta innebdr att om en ungdom bor
kvar pé ett HVB-hem eller familjehem efter 18 ars alder kommer
kommunens erséttning att sénkas till 750 kr/dygn (jaimfor med dagens
ersittning pa 1 900 kr alternativt faktisk kostnad). Hir vill man att
kommunerna skall hitta olika former av boende ex. hyresldgenheter,
studentligenheter, elevhem etc. och att inga ungdomar mellan 18-20 &r som
inte har ett omfattande vardbehov skall vara placerade. For ensamkommande
unga som har fyllt 18 men inte 21 ar kan kommunen i vissa fall fd erséttning
(3.8) for kostnader for forsorjningsstod.

I konsekvensanalysen konstateras att schablonersittningen for barn pa 1 350
kr #r ldgre dn den genomsnittliga ersittningen for kommunernas faktiska
kostnader vid mottagande utdver de 6verenskomna platserna och dir den nya
placeringsformen Stodboende forvéntas bidra till att de genomsnittliga
kostnaderna skall kunna sidnkas. Ungdomar mellan 16 — 17 &r kan om
behovet inte pékallar annat vara placerad i Stodboende medan ungdomar
over 18 ar som inte har ett vardbehov skall ha annan form av boende.

Genomgéende och i analysen framfors att det inte finns tillridckliga
drivkrafter i kommunerna for att halla nere verksamheternas kostnader, hitta
mer kostnadseffektiva 16sningar eller drivkrafter att omprova ett
placeringsbeslut. Genom att kraftigt sdnka erséttningsnivéerna sa att de
understiger redovisade faktiska kostnader avser lagstiftaren att oka
kommunernas efterfrigan pa boendelosningar som ryms inom schablonen
samt att anpassa boendeldsningar for de som fyllt 18 ar.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.
Beslutsunderlag

Regeringskansliets promemoria 2016-06-21, Ett nytt ersittningssystem for
mottagande av ensamkommande barn och unga.

Tjdnsteskrivelse fran IFO-chef Britt Gunnarsson, 2016-07-20.

Beslut i drendet har fattats av kommunstyrelsen den 17 augusti 2016 § 166.

Jery Onnevik
Kommunstyrelsens ordforande



