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Bakgrund

Regeringen har den 21 juni 2016 skickat ut ett forslag till nytt
ersdttningssystem for mottagandet av barn och unga. Remissen ska vara
besvarad den 24 augusti 2016. Utgdngspunkter for ett nytt
ersdttningssystem ska enligt regeringen vara ett forenklat regelverk med
fler schablonersittningar, minskad administrativ bérda och forbattrade
planeringsforutsattningar. De senare ska, enligt promemorian, forbéttras
genom Okad forutsdgbarhet 1 fraga om vilken ekonomisk ersittning
kommunen ar beréttigad till och nér utbetalningen kommer att ske. Under
2014 och 2015 har antalet ensamkommande barn 6kat kraftigt och
regeringens forslag till nytt ersittningssystem ér darfor tankt att ddmpa
kostnadsutveckling.

Yttrande

Lunds kommun tillhor inte en av de 35 kommuner som utsetts som
remissinstans men har av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
tillsammans med 6vriga kommuner, uppmanats besvara remissen.

Lunds kommun ansluter sig till SKL:s yttrande som sammanfattningsvis
innebdr att:

SKL anser att tidplanen for inférandet av ett nytt ersdttningssystem é&r
alldeles for kort, det krdvs en langre omstdllningstid och dérfor foreslar SKL
att det nya systemet infors tidigast fran den 1 januari 2018. Flyktingpolitiken
ar ett statligt ansvar, sa det enda skiliga &r att staten ersitter kommunerna
for den uppségningstid och de omstéllningskostnader som foljer.

SKL anser att det behdvs en konstruktiv diskussion om hur samhaéllet ska se
pa gruppen ensamkommande barn och unga. SKL anser att det finns risk att
dagens system behandlar alla ensamkommande barn och unga som en grupp
och sitter in insatser de inte alltid &r i behov av. Det stora mottagandet av
ensamkommande barn och unga 2015 innebér en helt ny situation och
utmaning for landets socialtjénster, varfor nya atgérder ar rimliga.

SKL anser att ett andrat erséittningssystem kommer att innebéra nya
forhallnings- och arbetssitt inom socialtjdnsten, vilket kan leda till insatser
och stdd som ar béttre utformat for den unge. Socialtjdnstens insatser bygger
pa individuell bedomning av enskildas behov, och det nya forslaget kan ge
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socialtjansten storre flexibilitet 1 att mer fokusera pé varje persons
individuella styrkor &n pa omhéndertagande och behandling av problem nér
insatsen inte maste utgd fran placering med stod av SoL.

SKL anser att det saknas konsekvensanalys av forslaget om att asylsokande
ensamkommande som fyller 18 ar som regel ska dverforas till
Migrationsverkets anldggningsboende. SKL anser att det méste vara
Migrationsverkets ansvar att se till att det finns anldggningsboenden som é&r
anpassade efter denna grupps behov.

SKL anser att det om forslaget genomfors bor inforas en reglering om att
Migrationsverket dr skyldigt att placera ensamkommande ungdomar som
fyller 18 ér i ett anldggningsboende i den kommun dér de tidigare varit
placerade enligt socialtjanstlagen (2001:453) (SoL). SKL anser ocksa att om
den unge beviljas uppehallstillstand och anvisning sker enligt lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosittning
(bosittningslagen), ska den unge som huvudregel anvisas till samma
kommun, och att detta rdknas av pd kommunens tilldelade anvisningstal.

SKL anser att staten ska ta det fulla ansvaret for boende 1 ankomstfasen.

SKL tillstyrker att ersdttning for beredskap och kapacitet i mottagandet delas
upp 1 en fast del som maste raknas upp med Ioner och priser samt en rorlig
del som maste utvecklas och goras sa enkel som mgjligt. Bada delarna maste
indexregleras. Det méste vara tydligt vilka belopp som avses i den rorliga
delen, vilken prognos som avses samt ndr utbetalning ska ske.

SKL tillstyrker modellen med schablonbelopp for tillfalligt mottagande i
ankomstkommunen, men anser att beloppet 3 000 kronor per barn ar for 1agt
och att det ska vara en automatiskt utbetald schablonerséttning. SKL anser
att ankomstkommuner med ett stort tillfdlligt mottagande maste ges mer
stabila forutsattningar for beredskapskapacitet.

SKL tillstyrker schablonersattning som modell fér mottagande i
anvisningskommunen, men anser att 52 000 kronor per barn ar for lagt
berdknad. SKL anser ocksa att schablonersittningen ska specificeras, dvs.
vilka kostnader som avses ska redovisas. SKL anser vidare att en gemensam
berdkning och forhandling méaste géras om beloppets storlek.

SKL tillstyrker schablonen for nir uppehallstillstaind beviljas, 30 000 kronor,
och att denna schablon kan fordelas med hélften vardera till anvisnings- och
placeringskommun om barnet dr placerat i annan kommun.

SKL tillstyrker schablonersittning som modell for dygnsplacering, men
anser 1 350 kronor per dygn vara for lagt berdknad. SKL anser att 1 700
kronor per dygn motsvarar en rimlig ersattning.

SKL tillstyrker att ersdttning utgér for faktiska kostnader i vissa fall och
anser att Migrationsverket, inom ramen for sin provning, inte ska kunna géra
ndgon bedomning av den unges vardbehov.

SKL tillstyrker schablon som modell for unga 18-21 ar, men anser beloppet
750 kronor vara for lagt eftersom rikneexemplet bygger pa ett mycket hogt
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antagande om andelen stodboenden och egna boenden. SKL anser 1 100
kronor vara en ldmplig ersittningsniva. SKL avstyrker en koppling till
studiehjalp.

SKL anser att regeringen med forslagen om sénkta schabloner styr
kommunen bort fran att géra en individuell bedomning av barn och ungas
behov for att i stillet besluta utifrdn regelverket for statlig ersittning. Risken
med detta blir att de ensamkommande barnen och ungdomarna inte far den
vérd och det stod de har behov av vilket kan fé langsiktiga konsekvenser.

SKL anser att det i en extraordinir situation maste finnas mojligheter att
atersoka extrakostnader.

SKL anser att regeringen i ett forordningsmotiv ska klargéra och fortydliga
reglerna i forordningen och ge besked om hur férordningen ska tolkas och

tillimpas.

For kommunstyrelsens arbetsutskott

Anders Almgren
Kommunstyrelsens ordforande
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