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Alvesta kommun med mangarigt och betydande mottagande av asylsékande

och

nyanlinda, avger yttrande &ver Eif nytt ersdttningssystem for

motlagandet av ensamkommande barn och unga.

Sammanfattning
Alvesta kommun menar att

Flyktingpolitiken ér ett statligt ansvar och det enda skiliga #r att
kommuner ersitts for kostnader som har att géra med utférandet av
statens uppdrag,.

Forslaget bor inte genomforas i nuvarande — och gentemot Svrig
lagstiftning och deras tillimpning, t.ex. SoL och LMA - isolerade

tappning.

Remisstidens forldggning till sommaren och den relativt korta tiden gr att
kommuners politiska hantering av forslaget blir lidande, inte minst da forslaget saknar
konsekvensanalyser. Det ér ocksa orimligt kort tid att hantera forindringar i personal,
lokaler och samarbeten.

Det dr bra att s& mycket som maojligt ersitts av schablonersittningar for att forenkla
regelverket och minska den administrativa bordan. Argumentet att dimpa
kostnadsutvecklingen uppnas i forslaget enbart for staten och de ritt manga kommuner
som inte tagit eller tar sitt ansvar i mottagandet av asylsdkande. Inte for de som utfor
uppdraget.

Utbrytandet av ersittningssystemet inom asylmottagandet ir svarforstaeligt och
orimligt med tanke pd att Mottagandeutredningen (2015:02) har i uppdrag att foresla
hur ett sammanhallet mottagande och boséttning av asylsékande och nyanlédnda ska se
ut. Konsekvenserna av redan genomforda dtgéirder och lagiindringar (t.ex.
bosittningslag och nytt fordelningssystem for ensamkommande) kan inte utvérderas
pd denna korta tid. Tendensen ér dock mycket tydlig: Det 4r kommuner som redan
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tagit ett stort ansvar i mottagande som fortsatt gor det. Hittills syns endast marginella
effekter av tinkt utjdmning i mottagande: Fran 1 april 2016 ska gilla att kommuner
tilldelas en fast andel/promille av alla ensamkommande BUV. De nya principerna for
anvisning innebdr att en s.k. utjdmnande anvisning sker till den kommun i landet som
har lagst maluppfyllelse av sin andel om inte platsanvisning sker till annan kommun
som har anmalt ledig plats eller anknytningsanvisning sker till annan kommun som
barnet har stark anknytning till. Sannolikheten for anknytning ar forstds hogre i
kommuner med ett redan hégt mottagande.

Till och med vecka 30 i ar gjordes 1200 — eller 54 procent - av ditills

2240 genomforda anvisningar pa anknytning, 591 pa anméld ledig plats

och forsvinnande fa 436 som utjamnande anvisning. Det finns

kommuner med en maluppfyllnad pa langt, langt 6ver 100% dit fortsatt
anknytningsanvisningar gérs och det finns ett femtontal kommuner som

véntar pa arets forsta anvisning.

[ forslaget vill man dterkomma med regelverk for placering av BUV i

andra kommuner. Omfattningen av placering i annan kommun &n
anvisningskommun kan vara sa hdg som 40%. Med forslaget blir

kostnader for vistelsekommunen dn hégre (tolk, god man,

underfinansierad skolgang etc.).

Underlag {or stillningstagande

Det finns ur ett helhetsperspektiv anledning att peka pa att i samband med
flyktingsituationen hosten 2015 sa lyckades Sverige fa fram ett stort antal asylboenden pa
kort tid. Vad som ofta gléms bort ar att landets kommuner har ordnat boende till ungefar
lika manga fler asylsékande som Migrationsverket — vardera en 6kning med runt 28 000
platser - och andra (ofta sjédlv nyanldnda) har ordnat (EBO) boende till fler &n 22 000
personer. De flesta platser i kommuner har tillkommit i HVB-hem for ensamkommande
barn och unga.

Fordelningen av asylsdkande — sdvil ensamkommande barn som vuxna och familjer — ar
mycket ojamnt fordelat 6ver landet. Redan fore hosten 2015 var Kronobergs lén det lan
som hade stérst andel nyinvandrade elever i grundskolan. Den statliga
schablonersittningen har from 2016 hojts, men motsvarar fortfarande inte
standardkostnaden for Alvesta kommun (Oppna jimforelser grundskola 2016 och
gymnasieskola 2015, SKL). Kommunen fér finansiera pa nagot sitt. Se diagram fran
Skolverket.
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Diagram 5. Andel (%) nylnvandrade’ och elever med okdnd bakgrund av samtl
grundskoleelever i respektive Idn, hostterminen 2015.
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Aven mottagandet av nyanlinda ar ojamnt fordelat, ndgot boséttningslagen ir tinkt att
motverka. Men det gor den inte: Migrationsverkets siffror visar att s 1dngt utgor
egenbosittning och anhdrigbosittning Gver tre fjirdedelar av alla mottagna.
Bosittningslagen tillimpas endast for kvotflyktingar och personer med uppehéllstillstand
frdn anldggningsboende (ABO), alltsa drygt en femtedel av landets mottagna i 4r. I
Alvesta kommun har socialtjansten sedan bosittningslagen infordes haft flera drenden,
under sommaren ungefir ett per vecka, dir personer eller familjer som blivit anvisade till
en kommun inom eller utom ldnet dterkommer samma dag (till Alvesta som den kommun
dér de tillbringat sin asyltid) d4 erbjudet boende av de anvisade inte setts tillrickligt.
Systemet dr utan sanktioner for ndgon part.

Totalt Riket kvot ABO |[EBO Ovr Anhoriga |Total
21060704 (maj) 888 4142] 10651 253 5711 21645
Andel, % 4 19 49 1 26
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Forslaget behdver ovillkorligen harmonieras med annan lagstiftning, t.ex. pa
socialtjanstlagens omrade. Kommunerna maste forstds folja Socialstyrelsens regelverk. I
forslaget star (s.17) att placering 1 stodboende ska ske om det finns sdrskilda skdl. 1
stycket under att 16-17-aringar sannolikt kommer att placeras i stodboende. Med
sdrskilda skal?

Forslaget behdver ocksd samordnas med utfallet av ny lagstiftning pa
mottagandeomradet. Det finns en uppenbar risk att inte bara genomforandet av
gemensam flyktingpolitik utan ocksa finansieringen av densamma tvingas pa det fatal av
landets kommuner som tagit storst ansvar. Foreliggande forslag utgor ett sadant steg.

Barn under 18 ar har sérskilda réttigheter enligt barnkonventionen och det ar darfor
viktigt att sdrskilja barn fran vuxna, men trots denna viktiga princip att sdrskilja barn fran
vuxna har Migrationsverket brustit 1 att genomfora dldersbestimningar. Enligt den
overgripande Overenskommelse som finns mellan Alvesta kommun och Migrationsverket
ska verket gora en initial dldersbedomning. Det har inte gjorts. Om en kommun har menat
att det finns Gverdriga i mottagandet, har Migrationsverket hittills meddelat att man inte
kommer att ta emot de forment vuxna. De fa kommuner som kunnat komma &verens med
Migrationsverket lokalt, har i rittsinstans fétt veta att det var fel.

I delar av EU har bedémts att cirka fyra av tio ensamkommande barn varit 6ver 18 ar. |
Sverige har den enskildes utsaga géllt. Punkt. Skulle statliga myndigheten
Migrationsverket utfort regeringens uppdrag (regleringsbrev) och genomfort
aldersbestdmningar hade méjligen “den statliga notan™ varit atminstone 30-35 % lagre,
och barnkonventionen uppritthallits.

Barnperspektivet dr viktigt — och det hinvisar forslaget till. Samtidigt verkar det som att
16-17-aringar inte ska behandlas som barn utan antar att en stor andel hamnar pa
stodboende — vilket dr en sdmre boendeform jamfort med HVB. Nir kommunerna tog
over mottagandet av ensamkommande barn for tio dr sedan var det just en sddan
forbattring som efterstrivades — ditintills bodde 16-17 aringar i stodboende i
Migrationsverkets regi. Padrivande var da Socialstyrelsen, Rddda Barnen och Svenska
Barnldkarforeningen.

Per Ribacke

Kommunstyrelsens ordforande Alvesta kommun



