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KOMMUN

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande om Arbetsmarknadsdepartementets
promemoria:

” Ett nytt ersattningssystem for mottagande av
ensamkommande barn och unga” A2016/01307/I

Laxa kommun onskar avge foljande synpunkter pa forslaget:

Sammanfattning

Laxa kommun instdmmer i den delen att det nuvarande ersattningssystemet ar alltfor
komplext och skapar ett omfattande administrativt arbete. Daremot ar foreslagna
ersattningsnivaer alltfor laga i forhallande till kommunens kostnader.

Vidare anser Laxa kommun att en omarbetning av boendeformen HVB till en annan

boendeform i grunder &r ratt men att forslaget vida underskattar ungdomarnas behov

av vuxenstod. Darfor vill Laxa kommun se en differentiering av stodboendet till tre

olika nivaer.

1. Stodboende med tillgang till aktiv personal dygnet runt som ersatter det idag
frekvent anvanda HVB-boendet.

2. Stodboende dar personal finns tillganglig den storsta delen av dygnet i boendets
lokaler som pa ett internatboende

3. Stodboende dar personal finns tillganglig for stod under vissa tider, vilket vi i Laxa
ben&dmner utslussboende

Sammantaget vill Laxa kommun darfor se en omarbetning av begreppet stodboende
till tre olika nivaer samtidigt som tidpunkten for ikrafttradande maste skjutas fram och
overgangsbestammelser maste beskrivas narmare. Med nuvarande utformning av
forslaget riskerar manga ensamkommande barn och ungdomar att inte fa sina behov
tillgodosedda och for Laxa kommun kommer en avsevard egenfinansiering att bli
foljden. En finansiering som kommunen idag saknar ekonomiskt utrymme for.

Avsnitt 3.1 Ny ersattning for beredskap och kapacitet for mottagandet av
ensamkommande barn

Laxa kommun har under flera ar haft ett mycket omfattande mottagande av
ensamkommande barn och ungdomar. Utdver de som anvisats till Laxa kommun finns
inom kommunen en rad placeringar hos privata entreprendrer som paverkar
kommunen i en hog grad. Vi har som kommun 16st uppdraget pa ett bra sétt, trots
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volymen av ensamkommande barn och ungdomar, dér vart mottagande vida
overskridit det fordelningstal som nuvarande modell bygger pa.

Den organisation vi har byggt upp fungerar idag vél. Den uppgift som kommunen
tagit pa sig i mottagandet har dven uppskattats av staten och medfort ett tillkommande
ekonomiskt stod av staten. Inte minst i andringsbudgeten hosten 2015.

Vi kan fortfarande fylla en viktig funktion for mottagande av ensamkommande barn
och ungdomar i Laxa kommun under forutsattning att ersattningsnivan medger att vi
har en god bemanning pa vara boenden dygnet runt. Detta oaktat om benamningen
kommer att bli stodboende eller inte.

Betraffande schablonersattningen pa 500 000 kronor som aven fortsattningsvis
foreslas betalas ut, ser vi positivt pa detta. Den ar viktig som en grundplat i vart
mottagande. Den rorliga ersattningen, som foreslas kring 7 dagars erséttning fér tom
platser, upplever vi som mycket otydligt formulerat och behover tydliggoras for att
kommunen ska kunna ta stallning till om det ar tillrackligt for att kunna ha nagon form
av beredskap.

Avsnitt 3.3 Schablonersattning for mottagandet av asylsékande
ensamkommande barn i anvisningskommun

Den féreslagna schablonen pad 52 000 kronor per asylsokande ensamkommande barn
som tas emot i anvisningskommunen &r alldeles for lag. Manga av de
ensamkommande barnen och ungdomarna har ett behov av kontakt med en
socialsekreterare for att bearbeta traumatiska upplevelser fran sitt tidigare liv, men,
aven for att kunna komma fram till eventuella individuella stod. Ett stod som inte sa
séllan innebdr omfattande insatser for ungdomarnas fortsatta utveckling i
forberedelsen infor ett sjalvstandigt liv som vuxna. Utover detta finns det redan idag
en press inom socialtjansten att handlagga ordinarie arenden sa snabbt som majligt
och det finns risk att uppfoljningar inte gors i den omfattning som behdvs utifran
barnet, eller ungdomens maende. Det ar direkt felaktigt, enligt var mening, att det ska
inforas ett kostnadstak pa varje ensamkommande barns handlaggning da det inte finns
pa ovriga barn.

Den foreslagna schablonersattningen tacker inte ens socialtjanstens kostnader for
utredning och arvode for god man. Da den dven &r tankt att tacka exempelvis
kostnader for tolk, transporter, med mera, ligger den foreslagna ersattningsnivan
uppskattningsvis pa hogst pa 50 % av den kostnad som i sjalva verket kommer att
uppsta. Det innebar att kommunen kommer att fa tacka den mellanskillnad med
kommunala medel. Nagot Laxa kommun motsétter sig.
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Avsnitt 3.4 Schablonersattning per dygn for mottagandet av ensamkommande
barn

Att gruppen ungdomar mellan 16-17 ar &r stor finner sakert sin riktighet men att
déarefter dra slutsatsen att dessa ungdomar sannolikt kommer att placera i det i
utredningen forslagna stddboendet &r en helt felaktig uppfattning.

Pa vara boenden behdvs en narvaro av personal dygnet runt. Manga av vara ungdomar
bar pa traumatiska upplevelser som dyker upp under hela dygnet. Inte minst under
natten. En annan anledning till den standiga vuxenndrvaron ar att de nédvéndiga
regelverk — ordningsregler — som finns for vara ungdomar kraver en standig kontroll
och standig férhandling. Det innebdr att vi inte kan ha en fri” trafik av andra
ungdomar och vuxna pa boendet. Vi maste ge nddvandigt skydd till manga av
ungdomarna.

En observation vi gjort &r att det flera ganger uppmarksammats drogmissbruk bland
vara ungdomar samt deras vanner. Vi har under de senaste aren atskilliga testresultat
dar vi har testat ungdomarna positivt pa bade haschpreparat och amfetamin. Att vi
lyckats begréansa detta vill vi tillskriva den nddvandiga tillsynen av personal dygnet
runt. Slapper vi pa detta kommer vi att fa ett stodboende i internatform dar vi bade
riskerar omfattande drogmissbruk och kriminalitet av olika slag.

Att just regelverket runt HVB-hem tas bort ar bra. Men, vi maste anda skydda och
hantera ungdomarna med respekt. Darfor ser vi att det behovs tre nivaer av
stddboende.

1 Stodboende med tillgang till aktiv personal dygnet runt som ersatter det idag
frekvent anvanda HVB-boendet.

2 Stodboende dar personal finns tillganglig den storsta delen av dygnet i boendets
lokaler som pa ett internatboende.

3 Stodboende dar personal finns tillganglig for stod under vissa tider, vilket vi i Laxa
bendmner utslussboende.

1 Ersattningen for niva 1 kan mojligen reduceras till 1650-1700 kr per dygn, men
absolut inte l&gre.

2 Ersattningen for niva 2 kan ligga pa foreslagna 1350 kr per dygn.

3 Ersattningen for niva 3 kan ligga pa foreslagna 750 kr per dygn.

Avsnitt 3.5 Begransad mdjlighet till ersattning for asylsokande ensamkommande
unga i aldern 18-20 ar

Redan idag for vi vanligtvis 6ver ungdomar som fyller 18 ar till migrationsverkets
anlaggningar. Daremot maste det i forslaget klaras ut vad begreppet motsvarande
vardbehov och vad det narmare innebér innan vi kan ha en synpunkt pa just denna
formulering i forslaget.
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Avsnitt 3.6 Schablonersattning for ensamkommande unga i aldern 18-20 ar med
uppehalistillstand

Tveksamt om forslaget géllande en lagre schablonersattning till denna malgrupp kan
styras helt efter alder da det &r manga i gruppen ensamkommande unga mellan 18-20
ar som inte klara den typ av sjalvstandigt boende som efterstravas i forslaget. Det &r
fler unga an barn som klarar det sjalvstandiga boendet men inte i den omfattning som
forlaget antyder och anger i de rakneexempel som anvands i forslaget. En kommuns
utredning och bedémning maste utga fran den enskilde individens behov och inte bara
alder.

Men, i de flesta fall kan ungdomar som vistats i vara boenden ga vidare runt
tidpunkten for 18 ar till en ldgre “omsorgsnivd” med tillgang till stdd fran personal
under vissa tider, vilket vi i Laxa kommun benamner utslussboende.

Det maste anda tillaggas att vissa ungdomar idag inte ar fardiga att ga vidare till ett
utslussboende ens nar man fyllt 18 ar. Det kan vara brister i ADL eller psykiska
problem som gor att man inte & mogen for detta steg. Det kan dven finnas
individuella skyddsskal till att stanna kvar i ett boende med personal dygnet runt.

Det &r ocksa viktigt att det ar tydligt vilka krav som maste vara uppfyllda for att
ungdomarna ska kunna erhalla CSN-bidrag.

Det ar aven viktigt att det blir tydligt vad som galler vid familjedterforening. |
forslaget star "nér den unges fordldrar anlénder till Sverige”. Det som ocksé kravs nér
foraldrar anlént till Sverige ar att de har forutsattningar att ta hand om barnet och
faktiskt gor det. Kommunen kan redan nu se fall dér sa inte &r fallet.

Avsnitt 3.7 Ersattning for ensamkommande barn och unga som ar placerade i en
annan kommun an anvisningskommunen

Laxa kommun anser i likhet med intentionen i skrivningen att det vid placeringar av
barn och ungdomar i annan kommun &n anvisningskommunen ska utga kompensation
for vistelsekommunens samtliga tillkommande kostnader. Vi hoppas att denna
utredning snabbt kommer fram till ett konkret resultat och att det tydligt framgar hur
ansvarsfordelningen och ersattningarna ska fordelas. Laxa kommun énskar éven
tillfora att denna forandring dven ska tillampas for de barn och ungdomar som redan
placerats i Laxa av andra anvisningskommuner. Vi har idag 75 barn och ungdomar
som placerats har av nagra av vara grannkommuner, vilket motsvarar det antal som vi
sjalva har ansvaret for.

Avsnitt 3.8 Ersattning for faktiska kostnader i vissa sarskilda situationer

Precis som 1 avsnitt 3.5 behover det fortydligas vad ”motsvarande vardbehov’ enligt
SoL innebar.

Det behover aven tydligare beskrivas hur faktiska kostnader forhaller sig till utbetalda
schabloner. Det &r inte mojligt att en utbetald schablon ska kunna helt ersétta
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atersokningar for faktiska kostnader. Det borde istéllet vara sa att den faktiska
kostnaden betalas ut och eventuell utbetald schablon dras av fran den faktiska
kostnaden.

Forslagen schablon upplevs av Laxa kommun som otillracklig for att finansiera den
kostnad manga ganger uppkommer denna typ av placering.

Avsnitt 3.9 Ikrafttradande m.m.

Kommunerna maste fa tid pa sig att stalla om i sin planering for ett gott fortsatt
mottagande av ensamkommande barn och ungdomar. Det ar fullkomligt orimligt att
forslaget skulle genomfaras redan 2017-01-01 med tanke pa alla otydligheter som
maste redas ut.

Bo Rudolfsson,
Kommunstyrelsens ordférande
Laxa kommun
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