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Ordférandebeslut- Tjorns kommuns yttrande 6ver
promemoria om ett nytt erséittningssystem for mottagandet
av ensamkommande barn och unga (Diarienummer
A2016/01307/1)

Bakgrund

Regeringen aviserade i varpropositionen 2016 att man avsag att
aterkomma med forslag for att forenkla regelverket, forbéttra
kommunernas planeringsforutsdttningar, minska den administrativa
bérdan och Ska kostnadseffektiviteten géllande flyktingmottagandet.
Arbetsmarknadsdepartementet har nu tagit fram en promemoria dér ett
nytt ersittningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och
unga beskrivs. Promemorian har sénts ut pa remiss. Tjérns kommun &r ¢j
remissinstans men forslaget pdverkan p& kommunen ér stor varfor
kommunen viljer att yttra sig.

Arendet

Regeringen aviserade i varpropositionen 2016 att man avsag att
aterkomma med forslag for att forenkla regelverket, forbittra
kommunernas planeringsforutsittningar, minska den administrativa
bordan och ka kostnadseffektiviteten géllande flyktingmottagandet.
Arbetsmarknadsdepartementet har nu tagit fram en promemoria dér ett
nytt ersittningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och
unga beskrivs. Departementet konstaterar att den stora 6kningen av
antalet ensamkommande barn under 2015 medf6r utmaningar for
kommunerna. Det #r viktigt att viirna kvalitet och sikerhet i mottagandet
av ensamkommande barn och unga. Samtidigt maste regelverken ta
hénsyn till kommunernas forutséttningar och bidra till en effektiv
anvindning av skattemedel. Vidare skriver departementet att dagens
system for ersdttning till kommunerna for mottagandet av
ensamkommande barn och unga &r inte indamalsenligt utan har lett till ett
svarverskadligt regelverk som dven dr administrativt betungande.
Ersittningen for mottagandet av ensamkommande barn och unga bor
dirfor i storre utstrickning 4n i dag utgoras av schabloner.
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Promemorian har sénts ut pa remiss. Tjérns kommun &r ej remissinstans
men forslaget pdverkan pa kommunen &r stor varfér kommunen véljer att
yttra sig.

Kommunens stillningstagande dr i huvudsak att en reform i den storleken
som forslaget innebér inte dr realistiskt att genomfora till den 1 januari
2017. En rimlig omstillningstid kunde istéllet vara 2-3 ar. Om foéreslagen
fordndring skulle trada ikraft till den 1 januari 2017 s& kommer detta ge
betydande ekonomiska konsekvenser for kommunen. Med det nya
ersittningssystemel som [oreslas skulle Tjorns kommun f& en minskad
intdkt med drygt 29 miljoner kr f6r ar 2017 &n vad som varit fallet med
samma andel barn/unga och nuvarande erséttningssystem. Remissvar ska
vara insént senast 24 augusti. Da nista KSAU dr den 25 augusti behovs
ett ordfrandebeslut.

Ordforandens beslut
I egenskap av Kommunstyrelsens ordforande beslutar jag att Tjorns
kommun avger nedanstdende remissvar géllande promemoria om ett nytt

ersittningssystem f6r mottagandet av ensamkommande barn och unga
(Diarienummer A2016/01307/T)

Tjorns kommuns yttrande 6ver promemoria om ett nytt

ersiittningssystem for mottagandet av ensamkommande barn
och unga (Diarienummer A2016/01307/T)

Sammanfattning

Tj6rns kommun ldmnar genom detta yttrande synpunkter pa forslaget
gillande nytt erséttningssystem for mottagande av ensamkommande barn
och unga som for ndrvarande ligger pd remiss. I sin helhet sé &r
kommunens stéllningstagande att en reform i den storleken som forslaget
innebdr inte &r realistiskt att genomfora till den 1 januari 2017. En rimlig
omstillningstid kunde istéllet vara 2-3 ar. Om foreslagen forédndring skulle
trdda ikraft till den 1 januari 2017 s& kommer detta ge betydande
ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Bakgrund

Tj6rn har under 2015 fétt anvisat en hg andel ensamkommande, i
proportion till kommunstorlek och i jamforelse med ménga andra
kommuner. Detta har inneburit att férvaltningen under vildigt kort tid fatt
omorganisera genom uppstart av ny avdelning och med sex nya boenden,
lampligt utformade att bedriva som HVB-hem. | samband med detta har ett
flertal chefer och medarbetare under ett begrinsat tidsintervall rekryterats.
Kostnaderna for att driva dessa boende ersitts av staten utifran befintligt
ersittningssystem, ddr kommunen eftersoker pengar for de
ensamkommande som anvisats kommunen. Enligt ekonomiska berdkningar
tacker de statliga ersittningarna i nulédget knappt de kostnader som detta har
medfort. I regeringskansliets promemoria “Ett nytt erséttningssystem for
mottagande av ensamkommande barn och unga” ldmnas forslag pé
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forandringar av nuvarande ersittningssystem vilket planeras att inforas den
1 januari 2017.

Stillningstagande

Tj6rns kommuns yttrande till Promemorian begrinsas till de delar av
forslaget som ger konsekvenser, eller som kan antas ge konsekvenser for
socialforvaltningen i Tjorns kommun. Uppenbart dr att det nya
ersittningssystemet ger stora ekonomiska konsekvenser och att infora
forslaget fr.o.m. 1 januari 2017 inte &r realistiskt med tanke pa de stora
forandringar i organisationen detta innebér. En omstillningstid pa 2-3 &r &r
rimligare utifrdn att den utformning av vara verksamheter som inréttades
och bemannades upp under 2015-2016 inte under ndgra omsténdigheter kan
omvandlas till annan form av boende under den tid som &terstar av 2016
eller under nistkommande ar. Vad géller forslaget om ett nytt
schablonsystem for att underlétta administrativa bérdan motsétter sig inte
kommunen forslaget, men det bor fortydligas pa vilket sitt detta ska
utformas. Nedan beskrivs ytterligare inom vilka omradden som kommunen
har synpunkter, samt kommunens stillningstaganden. Synpunkterna foljer
de numrerade rubrikerna i enighet med Promemorians disposition.

1.6 Behovet av administrativ forenkling

Tj6rns kommun motsitter sig inte forslaget att rent principiellt dndra i
systemet for att forenkla bade for kommunen och for Migrationsverket nér
det giller dagens erséttningssystem. Vi ser positivt pa forslaget da sjélva
handldggningen av erséttningar enligt nuvarande erséttningssystem &r
tidsoédande. Det dr dock otydligt for kommunen hur foreslagen foréndring
ska bidra till battre planeringsforutsittningar. Forslaget tydliggor inte heller
pa vilket sitt kommunen kommer att slippa ligga ute med kostnader i
vintan pa ersittning frin Migrationsverket nér det géller de olika
ersittningsdelarna.

3.1 Ny ersittning for beredskap och kapacitet for mottagandet av
ensamkommande barn

Enligt forslaget ska nuvarande erséttning for obelagda platser p& 1600 kr tas
bort. Istiillet ska kommunen kunna ersittas med 7 dagar for obelagda
platser for samtliga asylstkande ensamkommande barn som kommunen
beriknas fa anvisade i enlighet med Migrationsverkets faststéllda andel for
kommunen. Detta for att ha beredskap och vissa marginaler for att ta emot
nya barn. Kommunens synpunkt pa forslaget dr att detta behover
fortydligas. Som det beskrivs i Promemorian &r det svart att se vilka
konsekvenser de forindrade forutsdttningarna ger. Dels 4r det inte tydligt
vad som ska ersittas. Ar det enbart de obelagda platserna? Ar det per
anvisat barn? Den anvisningsmodell som géller fran 1 april i &r sdger inget
om antal anvisningar, utan enbart andel i promille, baserat pa exempelvis
folkméngd, tidigare mottagande av ensamkommande barn etc.
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3.4 Schablonersiittning per dygn for mottagandet av ensamkommande
barn

Tj6rns kommun motsétter sig forslaget att &ndra erséttningen till
schablonersittning pa 1350 kr f6r dygn och barn fran den 1 januari 2017,
vilket dr en minskning med 550 kr/dygn och barn. Den nya ersittningen
forutsitter att de flesta av de anvisade ensamkommande barnen redan fran
16 ars dlder ska vara moget och forberett att klara av att leva i sjdlvstéandigt
boende, s.k. stédboende. Kommunen gor inte bedémningen att en
betydande andel av de ensamkommande mellan 16-18 ar har den mognad
som krévs for att kunna placeras i denna boendeform, d&ven om en
begrinsad andel skulle klara det. Pa grund av den begrédnsade tiden for
remissyttrandet har en utredning kring hur stor andel av de
ensamkommande barnen som inte har behov av sddana insatser som
motiverar en placering i HVB eller familjehem kunnat goras. Férutom att
barnets mognad kan begrinsa en sadan placering kan det ocksa finnas
trauma eller andra skl till att stédboende inte ldmpar sig utifrn
barnperspektivet och FN:s konvention om barnets réttigheter. En
forsdmring av erséttningen till ensamkommande barn &r ett incitament till
kommunerna, och indirekt handlidggarna att inom ramarna for kommunens
begrinsade resurser fatta beslut som inte utgdr ifrdn barnets bésta.
Forslaget innebir troligtvis ocksé en utékad och férdjupad utredning eller
uppfoljning f6r handldggarna vilka redan i nulédget har en hog
arbetsbelastning. Om beddémning gors att forslaget ska ga igenom, motsétter
sig kommunen till att inféra fordndringen fran den 1 januari 2017, en rimlig
omstillningsperiod kan istéllet vara 2-3 ar.

3.6 Schablonersiittning fér ensamkommande unga i adldern 18-20 ar
med uppehallstillstand

Tj6rns kommun motsitter sig inte férslaget som innebér en erséttning pa
750 kr/dygn och ungdom, dvs. en férsamring med 1150 kr, men motsétter
sig att inféra fordndringen redan till 1 januari 2017. Att fordndringen
innebir att det inte ldngre kommer att kridvas en placering med stéd av
socialtjinstlagen for att en statlig erséttning ska utbetalas &r positivt for
kommunen, da handldggarna kan prioritera andra uppgifter. Det &r troligtvis
sa att flertalet av de ensamkommande unga mellan 18-21 ar klarar en annan
typ av boende 4n vad som erbjuds idag, men en ldngre omstéllningstid
behovs for att mojliggéra denna typ av organisering. En av aspekterna kring
detta &r naturligtvis det kidnda faktum att kommunerna generellt idag har
stora svarigheter att 16sa bostadssituationen for ungdomar, savél de svenska
som de ensamkommande. De verksamheter som kommunen byggt upp idag
kring vara ensamkommande barn och unga innebér dessutom att vi stir med
tidsbestdmda kontrakt f6r lokaler med h6éga hyror. Situationen f6r den
personal som anstillts under det senaste aret d& ménga barn och unga
anvisats till kommunen behover ocksé tas om hand, genom exempelvis
omplaceringar och/eller uppsigningar.

B3escksadress  Kommunhuseai lal 0304-60 10 26 (exp) Org i 21 20 00-1306
Leveransadress Kioksdalsvagen 1 Fax 030460 10 30 Pg 1182874
E -post commun@tjorn se internet.  www fjorn se By 535.4923



TJéRNs

kommun

Ekonomiska konsekvenser for Tjorns kommun om forslaget om nytt
ersittningssystem genomfors fran 1 januari 2017

Utifran det antal ensamkommande barn och unga som blivit anvisade till
kommunen idag, ser kommunen féljande ekonomiska konsekvens om
forslaget skulle ga igenom till den 1 januari 2017. Beridkningen grundar sig
pa det antal som finns idag inom de olika aldersspannen (relevant hér &r ju
att tinka hur manga som #r 18 &r eller édldre i nuléiget), for att gbra en
jamforelse med &r 2017, vid en ofordndrad verksamhet men dér ytterligare
ett antal blivit 18 ar. Med det nya ersittningssystemet skulle Tjérns
kommun fi en minskad intiikt med drygt 29 miljoner kr for ar 2017 én
vad som varit fallet med samma andel barn/unga och nuvarande
ersdttningssystem. Berikningen har inte tagit hinsyn till ev. nya anvisade,
men d& vissa berdiknas forsvinna fran verksamheterna av naturliga skl
borde detta jamna ut sig.

2l

Martin Johansen
Kommunstyrelsens ordfdrande
Tj6rns kommun
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