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Svar pa remiss om ’Ett nytt ersattningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga”.

Karlskrona kommuns socialndmnd har beslutat att ge sin beddémning av de férslag och
konsekvensbeskrivningar som presenteras i promemorian ”Ett nytt ersdttningssystem for
mottagandet av ensamkommande barn och unga” enligt nedan.

Sammanfattning av svaret

Karlskrona socialndamnd vélkomnar initiativet att forenkla erséttningssystemet kring
ensamkommande barn, som idag bitvis ar mycket administrativt krdvande, och dven
medfor moment av osékerhet kring erséattningarna for kommunerna. Schabloniseringarna
som foreslas ar darfor som sadana valkomna, sérskilt om de utbetalas per automatik.

Daremot finner socialnamnden i Karlskrona att ersattningsnivaerna bygger pa orealistiska
bedomningar/berékningar vilket leder till att de foreslagna schablonnivaerna ér for laga.
Dartill ger forslaget till ikrafttradande alldeles for kort tid att i den man det visar sig
mojligt, stdlla om kommunernas verksamhet. Konsekvenserna av detta kommer att bli att
kommunerna kommer att ga med mycket stor ekonomisk forlust om férslagen genomférs
som nu presenterats. Flyktingpolitiken &r en statlig angelédgenhet och forslag om nya
ersattningar maste darfor med storre traffsakerhet méta kommunernas kostnader sa att
varken kommunernas ekonomiska ldge eller mottagandet av de ensamkommande barnen
paverkas negativt.

Vad galler vissa beddmningar som enligt forslaget ska goras vid erséttning av faktiska
kostnader, har socialnamnden &ven synpunkter pa att dessa beddmningar gérs av den/de
instanser som har bast kompetens pa omradet, vilket inte nodvandigtvis ar
Migrationsverket.

Socialnamndens synpunkter redovisade utifran promemorians struktur

Socialnamnden har valt att anféra sina kommentarer utifran samma struktur som
promemorian dr uppbyggd. Exempelvis kommer ’3.4° i vinstermariginalen nedan att
referera till avsnittet 3.4 i promemorian.



1.2 Ett stort behov av ett forandrat ersattningssystem

| tredje stycket s. 9 anges att privata initiativ varit prisdrivande avseende
kostnadsutvecklingen for mottagandet av ensamkommande barn. Socialnémnden vill
framhalla att schablonen om 1 900 kr/dygn inréttades innan hosten 2015 och var anpassad
till davarande forhallanden. Darut6ver delar socialndmnden promemorians resonemang.
Socialndmnden menar att detta ar viktigt att ha med sig i minnet nér ytterligare
kommentarer kring kommunernas mojligheter att anpassa sig till de nya férslagen
kommer nedan.

1.4 Asylsokande barn som fyller 18 ar

| avsnittet problematiseras aldersgransen 18 ar for asylsokande barn. Socialnamnden vill
fortydliga att den sortens gransdragningsproblematik alltid kommer att uppsta sa lange
det inte &r det faktiska behovet hos en individ som ar utgangspunkten. Med det forslag
som nu foreligger menar socialndmnden att det finns en risk att det blir statens
ekonomiska forutsattningar som blir styrande istallet for en individuell
behovsbeddmning. Socialn&mnden menar att hela resonemanget rimmar illa med den
ansats till barnperspektiv som anges i det foregaende avsnittet i promemorian.

3.1 Ersattning for beredskap och kapacitet fér mottagande

Forslaget att ta bort 6verenskommelserna om mottagande for att minska den
administrativa bordan ar mycket bra da det i stort &r ett onddigt system genom de andra
lagar som numera finns och redan styr det kommunala mottagandet. Socialndmnden &r
aven positiv till att de schabloniserade ersattningarna som foreslas i stor grad ska
automatiseras.

Huruvida den rérliga ersattningsdelen som foreslas for beredskap och kapacitet ar rimlig
ar svart att bedéma da den kommer att variera fran ar till ar. Vart att papeka i
sammanhanget ar att det alltid ar forenat med vissa grundkostnader att dka sitt
mottagande om nya verksamheter behdver startas upp.

Kort ndmns i slutet av avsnittet att dagens ersattning for insatser av férebyggande
karaktar enligt socialtjanstlagen bor anses ingd i denna schablon. Det har redan tidigare
varit otydligt vad detta schablonbelopp &r avsett att anvandas till sérskilt nér det ar
Migrationsverket, som saknar kompetens inom socialtjanstomradet, som ska tolka det,
vilket de facto blivit fallet eftersom Migrationsverket i avslagsbeslut om andra
ersattningar kan héanvisa till denna schablon med motiv att de pengarna ska anvandas i
forsta hand. (Socialnamnden aterkommer till denna sorts tolkningsbekymmer langre fram
i remissvaret i det som avser att faktiska kostnader for LVU eller darmed jamstallbar vard
avhandlas). Ett fortydligande av vad kommunerna forvantas kunna astadkomma med
ersattningarna for beredskap och kapacitet efterfragas av socialnamnden, for att



kommunerna ska fa just den mojlighet till planering som anges som ett syfte med det nya
ersattningssystemet.

3.4 Schablonersattning om 1 350 kr/dygn fér mottagande av ensamkommande barn
Angaende den automatiska och schabloniserade hanteringen av erséttningar for
ensamkommande barn &r socialnamnden positiv till sjalva principen. Déremot &r
grunderna for ersattningsnivan som foreslas (1 350 kr per dygn) framréknade utifréan,
enligt socialnamnden, felaktiga bedomningar. Den foreslagna nivan ar darfor generellt
sett for 1ag.

P4 sidan 37 anfors att:

Barn i aldern 16-17 &r ska endast placeras i stddboende om det finns sérskilda skal.
Socialndmnden ska i varje enskilt fall bedéma om det finns sarskilda skal. Sérskilda skal
kan vara att barnet beddms vara moget och forberett for att pa ett bra satt klara av att bo
och leva i ett eget boende, att barnet anses moget i dvrigt och att barnet sjalv har en
Onskan att bo i ett eget boende.

I stycket direfter bedomer Arbetsmarknadsdepartementet att Gruppen 16-17-aringar ar
stor och en betydande andel av dem kommer sannolikt att placeras i stodboende”.
Socialndmnden vill hér invinda att begreppet ’sirskilda skél’ inom lagstiftningen tidigare
alltid syftat till att belysa undantag fran en annars gallande huvudregel. Hur
Arbetsmarknadsdepartementet dragit sin slutsats att ett undantag ska bli en betydande
del’ framkommer inte. Dessutom gér den inte hand i hand’ med vad som skrivs i
promemorians avsnitt 1.3:

Barn utan vardnadshavare har manga ganger behov av stora insatser fran samhéllet for
att de ska kunna véxa upp under foérutsattningar som i s& stor utstrackning som majligt
motsvarar de forutsattningar som barn som bor med sina foraldrar eller andra
vardnadshavare har. (s.10)

Aven om socialnamnden menar att stodboende sékerligen kommer att bli mer vanliga 4n
vad de &r i nulaget, delas inte bedémningen om andelen barn i stédboende. Tvértom &r det
av vikt att varje barn ges en individuell bedémning utifran sina behov.

Hela berakningsunderlaget bygger, forutom pa ovan papekade inkongruenser, pa en stor
del spekulationer om hur utvecklingen kommer att bli. Det forefaller att ett av syftena
med de nya forslagen, ndmligen att ”skattemedlen ska anvindas ansvarsfullt och de
samlade statliga utgifterna for mottagandet av ensamkommande barn och unga maste vara
rimliga”, har fatt stor tyngd i framtagandet av forslagen. Socialnamnden delar sjalvfallet
denna grundprincip, men vill samtidigt framhalla att det inte rimligen kan ske statliga
besparingar genom att ersattningsnivaerna sanks till kommunerna, eftersom detta
allvarligt riskerar att skjuta dver en stor del av det ekonomiska risktagandet for den



statliga politiken till kommunerna, pa daligt underbyggda grunder. Socialnamnden
utvecklar sin kritik mot berékningsgrunderna i avsnittet 4.5 nedan.

Hela antagandet att den storsta delen av de barn som kommunerna ska fa ersattningar for
kommer att bo antingen i familjehem eller stédboende ar helt orimligt i ett kort
perspektiv, och inte sannolikt i ett mellanlangt (1-2 ar) perspektiv, sarskilt med tanke pa
de volymer av barn som vi pratar om.

Socialndmnden bedémer att en betydligt storre andel ensamkommande barn &n vad
arbetsmarknadsdepartementet gor, under de narmaste aren kommer att behova fortsatt
boende pa hem for vard eller boende. Stédboendeinsatser kommer enligt namndens
formenande framst att ske i aldersgruppen 18-20 ar om socialtjanstlagens intentioner ska
foljas.

Dartill maste hansyn tas till att manga kommuner under hésten 2015 nédgades skriva
avtal bade med hyresvérdar och privata HVB-aktorer for att ha en chans att ge de
ensamkommande barnen ett anstdndig mottagande anpassat till barnens behov. Dessa
avtal l6per for Karlskronas del langre an till arsskiftet 2016/2017, och det forefaller vid
kontakt med andra kommers representanter vara likadant for dem. Eftersom dessa avtal &r
anpassade till den under hdsten 2015 géllande socialtjanstlagstiftningen och
ersattningsnivaerna, forefaller det rimligt, om férandringarna ska genomforas som nu
presenterats, att staten ersétter kommunerna for den uppségningstid avtalen har och de
kostnader detta medfor. Aven ett sddant forfarande skulle emellertid vara problematiskt
eftersom barnens behov inte forandras av ett nytt regelsystem i sig, utan maste bedémas i
varje enskilt fall. En langre omstallningstid till ett helt nytt system vore darfor det mest
rimliga.

Socialndmnden beddmer vidare att det &r osannolikt att ens nagot ensamkommande barn
inte forst behover bo pa ett hem for vard eller boende under atminstone en
utredningsperiod. De enda som i vissa fall kan undantas fran detta &r de som anvisas till
en anhdrig som kan utredas att bli familjehem at barnet. Att sétta ett barn i en miljo med
Iag tillsyn och stor grad av autonomitet redan i borjan av mottagandet forefaller inte vara i
linje med ett mottagande av god kvalitet eller i enlighet med socialtjanstlagen.

Sammantaget kring detta forslag kan sdgas att ett mer vélbalanserat forslag som i storre
utstrackning bygger pa hansyn till faktiska kostnader behovs.

3.5 Begransad mojlighet till ersattning for asylsékande ensamkommande unga i
aldern 18-20 ar

Kommunernas méjlighet till erséttning for asylsokande i aldern 18-20 ar begrénsas till de
som ar placerade med stod av lagen med sarskilda bestaimmelser om vard av unga (LVU
samt de som &r placerade enligt socialtjanstlagen (SoL) med motsvarande vardbehov.



Socialndmnden menar att ytterligare fortydliganden behdvs. Det finns redan i dagens
regelverk en svarighet i att det ar antingen 1 900 kr per dygn eller faktiska LV U-
kostnader som ersatts. Aven i gruppen asylsékande finns barn och unga som har
vardbehov som inte med latthet kan placeras inom nagon av dessa ramar, det finns en
grazon for nar LVU ér tillampligt, dar det kan vara uppenbart att hvb eller familjehem
inte &r tillrackligt men dar inte heller LVU forefaller vara det.

Denna svarighet tas inte bort i det nya forslaget. En viss anpassning gors genom att
formuleringen att ersattning for faktiska kostnader vid L\VU-vard eller vard av
motsvarande vardbehov via socialtjanstlagen. Aven om sjélva tanken att bredda
omfattningen nagot ar god uppstar en tydlig gransdragningsproblematik. L\U-vard
beslutas alltid via ett forvaltningsrattsligt forfarande. Det framgar av nu forevarande
forslag inte om, och i sa fall vem som ska bedéma om en kommun &r
ersattningsberattigad vid SoL-placeringarna. Det &r av yttersta vikt att detta ar tydligt.
Socialndmnden menar aven att det rimligen inte kan vara upp till enskilda handlaggare
hos en myndighet utan specialistkompetens inom socialtjanstomradet eller socialratt
(Migrationsverket) att géra den sortens bedémningar som annars avgors vid en
forvaltningsrattslig provning. Det ar ocksa viktigt att inte forfarandet gors alltfor
administrativt betungande for Migrationsverket eller kommunerna. Inte heller kan ett
sadant forfarande innehalla osékerhetsmoment kring om en ersattning kommer att
utbetalas eller inte for kommunerna. Det mest rimliga forefaller enligt socialndmnden
vara att ersattningarna for de faktiska kostnaderna betalas ut utan prévning av
kommunens vardbehovsbedomning. Det ar enligt socialnamnden dock rimligt att ansokan
om erséattning ska uppfylla vissa formkrav sa att utvéardering av ett sadant
handlaggningsforfarande kan goras av exempelvis Inspektionen for vard och omsorg eller
nagon annan myndighet med specialistkompetens inom socialtjanstfragor och socialritt.

3.6 Schablonersattning om 750 kr/dygn fér ensamkommande unga med
uppehallstillstand

Sjalva grundtanken i férslaget, med en automatisk, schabloniserad ersattning, ar
socialndmnden positiv till. Schablonen &r dock enligt socialndmndens mening alldeles for
Iag, och i likhet med vad som anférts under 3.4 ovan och dven kommenteras i 4.5 nedan,
beraknad pa grunder som inte i nuldaget ar mojliga att gora realitet av for kommunerna,
varfor en orimlig ekonomisk bérda kommer att falla pa kommunerna istallet for pa staten.

Det som Arbetsmarknadsdepartementet enligt socialndmnden inte berdknat i detta avsnitt
ar ater igen att det dven efter 18 &r kommer att vara ett stort antal ensamkommande for
vilka ett vardbehov enligt socialtjanstlagen kvarstar. Det dr vart att papeka att manga av
de ensamkommande barn som kom under hésten 2015 &nnu inte bott hér i ett ar, och
mindre an ett ars omfattande stod forefaller for barn med den bakgrund som de
ensamkommande har, som alldeles for lite generellt sett, &ven om det finns undantag. En



hel del av de som kommit &r 16-17 ar och har varit med om allvarliga upplevelser och
inte fardiga att ’klara sig sjélva’ s& snabbt.

Ett mer vélbalanserat forslag, som i storre utstrackning bygger pa hansyn till faktiska
kostnader behdvs. Mdjligen kan en differentiering goras i schablonerna inom
aldersgruppen, sa att exempelvis 18-19-aringar ges en hogre schablon, som darefter dar
sanks det sista aret. Men aven i detta scenario skulle en allman héjning av schablonnivan
vara nddvandig.

3.8 Ersattning for faktiska kostnader i vissa sarskilda situationer.

Socialnamnden anfor dven kring detta forslagsomrade avseende erséttning for LVU-vard
eller vard av motsvarande vardbehov enligt socialtjanstlagen de synpunkter som
redovisats i avsnittet 3.5 ovan, kring behovet av en tydlig differentiering av vem som ska
beddma om kommunerna &r erséttningsberéttigade vid SoL-placering i enlighet med detta
forslag eller inte. Det &r av yttersta vikt att detta ar tydligt. Socialndmnden menar att det
rimligen inte kan vara upp till enskilda handlaggare hos en myndighet utan
specialistkompetens inom socialtjanstomradet eller socialrétt (Migrationsverket) att gora
den sortens bedémningar som annars avgors vid en forvaltningsréattslig provning. Det ar
ocksa viktigt att inte forfarandet gors alltfor administrativt betungande for
Migrationsverket eller kommunerna. Inte heller kan ett sadant forfarande innehalla
osakerhetsmoment kring om en ersattning kommer att utbetalas eller inte for
kommunerna. Det mest rimliga férefaller enligt socialndmnden vara att ersattningarna for
de faktiska kostnaderna betalas ut utan provning av kommunens vardbehovsbedémning.
Det &r enligt socialndmnden dock rimligt att ansdkan om ersattning ska uppfylla vissa
formkrav sa att utvardering av ett sadant handlaggningsforfarande kan goras av
exempelvis Inspektionen for vard och omsorg eller nagon annan myndighet med
specialistkompetens inom socialtjanstfragor och socialrétt.

Vidare anges att kommunerna ska kunna ansoka om de faktiska kostnaderna senast sex
manader i efterhand. Vidare anges att om kommunen redan hunnit fa schablonersattning
for den person och den tidsperiod som avses bor ansdkan om faktiska kostnader inte
beviljas. Socialndmnden vill har lyfta fram det orimliga i att hinna skicka in redovisningar
om faktiska kostnader innan en, enligt forslagen, automatiserad, schabloniserad erséttning
betalats ut. Denna del av forslaget bor darfor helt tas bort. Ska kommunerna ges ratt till
ersattning for faktiska kostnader, som precis som anges i forslaget ofta ar mycket hoga,
kan inte denna regel villkoras med att en schablon redan hunnit betalas ut. Det rimliga
vore sjélvfallet att avrakning gors for i forekommande fall redan erhallen schablon och att
detta skots av handlaggande statlig myndighet for att i mojligaste man minska
administrationen kring dessa &renden.



3.9 lkrafttradande av de nya forslagen

Férutom de invandningar som socialndmnden gjort ovan mot delar av forslagen om nya
ersattningsregler, vad galler nivaer och berakningsgrunder, ar dven forlaget om
ikrafttradande orimligt. De flesta kommuner har, som angetts ovan, redan saval avtal om
hvb-placeringar och hyresavtal som stracker sig betydligt langre &n till arsskiftet. Att ett
nytt ersattningssystem skulle trada i kraft redan 2017 forefaller darfor orimligt savida inte
staten ersatter kommunerna for den uppsagningstid avtalen har och de kostnader detta
medfor. Aven ett sddant forfarande skulle emellertid vara problematiskt eftersom barnens
behov inte forandras av ett nytt regelsystem i sig, utan maste bedémas i varje enskilt fall.
En langre omstallningstid till ett helt nytt system vore darfor det mest rimliga.

Socialndmnden ser en stor risk att kommunerna inte kommer att kunna fullfélja sina
aligganden enligt sérskilt socialtjanstlagen, om de nu foreslagna schablonerna och
regelverken genomfors sa som de presenterats i promemorian.

4.5 Konsekvenser for kommunerna

Som anforts i bade punkterna 3.4 och 3.6 ovan, menar socialnamnden att berdkningarna
gjorts utifran alltfor mycket hypoteser och antaganden, i syfte att spara in pa de statliga
utgifterna. Risken ar dock éverhangande om de foreslagna schablonnivaerna faststalls, att
det som i forsta hand sker ar att kostnaderna for mottagandet flyttas dver till
kommunerna, eller att de minskade ekonomiska ramarna far oonskade konsekvenser for
barnen nar kommunerna ska forsdka anpassa sin verksamhet efter ett ersattningssystem
och inte barnens behov. Socialndmnden vill till detta anfora féljande skal:

Tabellen 4.2, som sedan anvénds som "mall’ for antagandena och bedomningarna i tabell
4.3, som i sin tur ligger till grund for forslagen i avsnitt 3.4 och 3.6, bygger pa hur
mottagandet av ensamkommande barn sag ut i Sverige sag ut 2014, innan rekordhdsten
2015. Precis som konstateras dr siffrorna for 2015 inte sammanstéllda &n.

Det ar enligt socialndmndens erfarenhet fullt rimligt att anta att den stora andel barn
under 18 ar som antas bo i familjehem eller stodboende (sammanlagt 72 %) &r kraftigt
Overdriven. Idag bor flertalet barn i hvb, och d&ven om det rent hypotetiskt skulle vara en
malsattning for kommunerna att na 72 % i dessa boendeformer redan nar barnen ar under
18 ar, skulle det kravas en lang omstéllningstid. Dels ar det mycket svart och
resurskrdvande att hitta familjehem redan idag, och en omstélining till ytterligare
familjehemsletande och —utredande i denna omfattningen skulle tarva stora resurser och
anstrangningar for socialtjansten i landet. Dartill delar inte socialndmnden uppfattningen
att 34% av barnen skulle kunna bo i stodboende redan fran 1 januari 2017. Dels finns inte
dandamalsenliga lokaler, inte heller bedoms det som sannolikt att de *sérskilda skil’ som
ska vara uppfyllda for att placeringsformen ska kunna bli aktuell, foreligger i alls sa
manga fall 1 januari 2017. De barn som inte bedoms redo for ett stodboende kommer i



denna aldersgrupp knappast att bo ndgon annanstans an pa hvb, vilket darfor aven medfor
en felaktig kalkyl.

Att stalla om hvb-lokaler till stddboenden gors inte heller sarskilt enkelt, séarskilt med
beaktande att hyresnivéaerna for hvb-lokaler 4r hoga idag. Att forhandla ned dessa avtal
innan avtalstiderna ar utgangna skulle dartill bli kostsamt, om ens mojligt i vissa fall.

Awven i tabellen 4.4 ar nivan for stodboende 30 % vilket socialndamnden menar bara leder
till en marginell skillnad i bedémning fran den som socialnamnden gjorde i féregaende
stycken. Aven i denna tabell &r andelen familjehem for hog jamfort med vad som beddms
mojligt i nul&get. Det ar dértill anmarkningsvart att inte samma dygnskostnad anvands i
bada rakneexemplen, nar de avser att ge en bild av tva olika scenario under i 6vrigt lika
forhallanden.

| tabellen 4.6 gors ett antagande som ligger till grund for forslagen i avsnittet 3.6,
avseende ensamkommande unga mellan 18-20 ar. Socialndmndens bedémning &r att
andelen som bor pa HVB ar for liten (5%), liksom att andelen som ej &r placerade med
stod av SoL ar for stor. Vi har annu inte sett en djupare samlad analys av maendet hos de
barn och unga som kom for mindre &n ett ar sedan. Att 50 % av dessa 6ver 18 ar fran 1
januari 2017 skulle kunna bo helt sjalva i idagslaget icke existerande boendeformer till en
kostnad av 400 kr/dygn beddms som hdgst osannolikt.

| en variant avseende samma aldersgrupp, tabell 4.7, 6kas HVB-andelen upp marginellt,
och en jamnare fordelning mellan stédboende och ingen placering alls gérs. Det ar dock
fortfarande 80% av de 6ver 18 ar som forvantas klara sig helt utan stod eller med
stodboende. Denna andel bedéms av socialnamnden som alldeles for hog. Det &r ater igen
anmarkningsvart att inte samma dygnskostnad anvands i bada rakneexemplen, nér de
avser att ge en bild av tva olika scenario under i 6vrigt lika forhallanden.

Pa sidan 60 anges vidare att:

De boenden som kan vara aktuella fér unga som fyllt 18 men inte 21 ar och som inte har
behov av att vara placerade, kan vara hyreslagenheter i kommunalt dgda bolag eller
lagenheter som kommunen hyr av privata fastighetsagare. Andra former kan av boenden
som kan bli aktuella &r studentldgenheter. Det kan &ven handla om att skapa I6sningar
som motsvarar elevhem eller boende pa folkhdgskolor med internat.

Socialndmnden menar att med tanke pa situationen pa bostadsmarknaden &r det foga
realistiskt att det skulle vara mojligt att ha denna sorts boende fardiga till 1 januari
2017. En omstéllning med den inriktning som anges i citatet skulle behtva avsevért
mycket langre tid att genomfcra an nagra manader. Att dartill na nivaer sa att 40-50 %
av de ensamkommande unga skulle kunna bo pa detta satt skulle ta &nnu langre tid.



En generell kommentar &r att det i avsnittet 4.6 kring konsekvenserna for kommunerna
av forslagen, saknas ett resonemang kring att de nya schabloniserade
ersattningsnivaerna kontra variationer i hyresnivaer mellan olika kommuner/regioner
och laget pa bostadsmarknaden i stort i manga av landets kommuner. Ska en
omstéllning goras till att avsevart storre andel av de ensamkommande barnen och unga
ska bo i mer sjalvstandiga och lagenhetsliknande forhallanden behover an storre
hénsyn tas till kommunernas faktiska kostnader i samband med detta. Socialndmnden
bedomer utifran detta ater att det finns en uppenbar risk den ekonomiska risken skjuts
over fran staten till kommunerna avseende kostnaderna for mottagandet.

En annan generell synpunkt ar att en omstélining av denna sort inte bara kraver rimligt
med tid och kunskapsstod for genomférande, utan aven rimliga schablonnivaer. Det
finns enligt socialnamnden annars en uppenbar risk att bade kommunerna och de
ensamkommande barnen blir lidande av de forslag som nu foreslas.



