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Remissyttrande dver regeringens promemoria om nytt ersétt-
ningssystem for mottagande av och kommunplacering av en-
samkommande barn och unga

Férslag till beslut

Remissvaret géllande regeringens forslag om nytt erséttningssystem for mottagande av
och kommunplacering av ensamkommande barn och unga godkinns.

Sammanfattning av drendet

Den stora 6kningen av antalet ensamkommande barn under 2015 har medfort stora utma-
ningar for kommunerna. Regelverken maste ta hinsyn till kommunermas forutséttningar
och bidra till en effektiv anvindning av skattemedel.

Dagens system for erséttning till kommunerna for mottagande av ensamkommande barn
dr inte indamAlsenligt. Regelverket dr svaroverskédligt och administrativt betungande.
Ersittningen bor darfor i stérre utstrickning én idag tickas av schabloner.

Regeringen aviserade i varpropositionen 2016 att man avsdg att dterkomma med forslag
for att forenkla regelverket, forbittra kommunernas planeringsforutsittningar, minska den
administrativa bordan och 6ka kostnadseffektiviteten. [ regeringens promemoria beskrivs
ett nytt ersittningssystem for mottagande av ensamkommande barn och unga.

Beslutsunderlag
Regeringskansliets promemoria 2016-06-21 Dnr A2016/01307/1

Beskrivning av drendet
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Er beteckning

Borlinge kommun vill inledningsvis anfra att promemorian innehéller ett bra
forslag som innebir lattnader fér kommunerna, ndmligen dvergang till schablo-
nersittningar med vissa undantag. Kommunen menar dock att frimsta syftet med
denna promemoria dr att minska statens kostnader.

Promemorian innehéller grova generaliseringar om att kommunerna med nuva-
rande system saknar incitament for att hitta billigare 1dsningar for barnens boende
och omhéndertagande. 1 sjilva verket arbetar kommunerna stindigt med att ge sa
god kvalitet gillande mottagande och omhindertagande som mdjligt efter indivi-
duella bedomningar.

Sé sent som forra dret uppmanades kommunerna av staten att bygga HVB-hem i
egen regi och skapade regelverk for detta. Staten krivde en utdkning av motta-
gandet och fler platser till barnen.

Niir kommunerna planerat efter dessa forutsittningar styr staten bort fran HVB-
hem till boendeformen stédboende med minimal omstéllningstid for kommuner-
na. Detta r inte rimligt. Staten undandrar sig ansvar under férspeglingen att man
vill viima om kommunernas planeringsforutsittningar och litta pa den administra-
tiva bordan for socialtjinstens personal. Genom detta forslag saboteras istillet till
stora delar kommunernas planering.

Placering av nyanlinda 16-17 éringar i stddboende kommer innebiira sociala kon-
sekvenser. Vad hiinder nir tillsynen och stodet till ungdomarna forsdmras? Det
finns en 6verhingande risk for social oro, bristande integrering och 6kning av
psykisk ohilsa.

Staten hdvdar att kommunen nu fir incitament att anpassa ungdomarnas skolgéing
s3 att den passar alla och att fler ungdomar viljer att fortsitta att ga i skolan. Sta-
ten séger indirekt att skolan arbetar fel idag men ger inga anvisningar om vad som
behover forbittras for att motivera ungdomar till fortsatta studier.

Sammantaget dr Borldnge kommun mycket kritisk till regeringens forslag. Det
viltrar 6ver kostnaderna p& kommunen, riskerar att skapa social oro och &ka ris-
ken for psykisk ohilsa, vilket kan ge stora samhillskostnader pa sikt for kommu-
ner och landsting. Erséttningen for beredskap (500 000 kr) dr alldeles for lag for
att kommunerna ska kunna hélla en rimlig beredskap for mottagandet. Det ir sta-
ten som ska ticka de kommunala kostnaderna eftersom flyktingpolitik ar ett stat-
ligt ansvar. Det finns risk att kommunen med detta forslag tvingas anviinda andra
medel for att ticka upp for beslutade dtaganden.

Arendebeskrivning

De olika ersiittningarna

Punkt 3.1 Ny ersittning for beredskap och kapacitet for mottagande av ensam-
kommande barn

Den nya ersittningen bestar av en fast och en rorlig del som baseras pd kommunens be-
riknade andel av mottagande enligt Migrationsverkets anvisningsmodell. Regeringen vill

POSTADRESS TELEFON & FAX E-POST WEBBPLATS
Borldnge kommun Tel: 0243-740 00 kommun@boriange.se www.borlange.se
781 81 Borldnge Fax: 0243-745 50



Borlan ge Datum vArt diatienummer e

2016-07-05  2016/1733 3(6)

Er beteckning

ta bort nuvarande erséttning som ar 500 000 kr/4r till kommuner som tecknar dverens-
kommelse med Migrationsverket.

Denna ersittning ska erséttas av en beredskapspeng om 500 000 kr/ar samt en rorlig del
baserad péd kommunens beriknade mottagande utifrdn anvisningsmodellen. Den rorliga
delen forslds bli 7 s kallade fri-dygn per anvisad ungdom. Det innebir en ersittning for
Borldnge kommun pa totalt cirka 900 000 kr, varav 500 000 kr i beredskapspeng plus
378 000 kr for mottagande av 40 ungdomar/ar. Vi vet dock inte hur stort mottagandet
blir. I ar har kommunen tagit emot nio ungdomar.

Konsekvens

Beredskapspengen ér for liten for att hélla Borlinge kommuns nuvarande kapacitet med
HVB-hem i egen regi. For att behalla HVB-hem samt ha beredskap for bra mottagande
behdvs 2-3 miljoner kronor. I férslaget riktas satsningar mot stédboenden vilket innebér
att kommunen inte kan behdlla den omfattning av HVB-hem som finns idag och som &r
under planering. Borldnge kommun anser att HVB-placeringar dr bra for nyanlidnda 16-17
aringar eftersom det ger stdrre mojlighet till socialt stdd och fostran och insikt i det
svenska samhillet dn stodboenden har mdjlighet att ge.

Punkt 3.3 Schablonersittning fér mottagande av asylsékande ensamkommande
barn i anvisningskommun _

Den nya ersittningsformen innebér inférande av en ny schablon om 52 000 kr per barn. I
den inriknas dven kostnader for utredning, uppféljning, tolk och god man. Idag &r ersétt-
ningen 31 000 kr eller 39 000 kr per barn beroende pa om barnet 4r placerad i HVB-hem
eller familjehem. Dagens erséttningssystem innebdr ritt att dterséka god man-kostnader
och tolkkostnader samt ungdomarnas ankomstresa. Detta férsvinner i det nya forslaget.
Beviljas den unge uppehallstillstdnd kommer ett bidrag pa 30 000 kr att utga. Den sum-
man delas idag av socialtjinsten och verfsrmyndaren. Overformyndarens faktiska kost-
nader for rekrytering, utbildning, tillsyn med mera har SKL berdknat att det uppgar till

8 500/barn. Utdver detta kommer ménatligt arvode om 2000 kr/mén. Ett genomsnittligt
uppdrag for god man &r 18 manader och innebir en faktisk kostnad pd minst 48 000 kr.

Konsekvens

Kommunema fir en inkomstminskning da 52 000 kr inte tdcker kostnaderna. Schablon-
tanken &r god, men summan bor hdjas till 82 000 kr utifrdn kostnaderna av god man.
Sénks arvodet for gode man s kan rekryteringssvarigheter uppstd vilket medfor konse-
kvenser betriffande rittsikerhet och barnperspektivet i sin helhet.

Punkt 3.4 om dygnsersittningarna for mottagande av ensamkommande barn (asyl-
sokande och personer med PUT)

Forslaget betriffande detta dr 1350 kr/dygn for ungdomar under 18 ar, idag uppgar er-
sittningen till 1900 kr/dygn. Resonemanget som forslaget grundar sig pa ér att stodbo-
ende kan ersitta HVB-hem for 16-17 aringar. I foreskrifterna for stédboende stér det att
16-17 aringar kan placeras i stddboende om siirskilda skil féreligger. 1 och med detta
forslag tar staten sig ritten att foregd socialsekreterarnas plikt enligt Socialtjinstlagen att
gora individuella beddmningar och placerar en stor del av 16-17 ringar i stddboende.
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Konsckvens

Forverkligas forslaget innebir detta att kommunen behdver minska HVB-verksamheten
med eventuella uppsigningar som foljd. Den allvarligaste konsekvensen ar dock att std-
det och tillsynen for 16-17 dringar riskerar att forsimras vilket kan leda till sociala kon-
sekvenser s som social oro, bristande integration och 6kning av psykisk ohélsa. Bor-
linge kommun anser att ungdomarna mar bist av att bo de forsta 6-12 minadema i HVB-
hemn déir mdjligheterna ér storst att hantera ungdomarnas psykosociala situation pa ritt
sitt och ha mojlighet att ge tillrackligt med st6d for att inkludera dem i det svenska sam-
hillet

Ett argument ar att man kan valja vilken personaltathet man har pa sina stodboenden, men
statens ersdttning ticker inte tillricklig personaltithet som exempelvis nattpersonal.

Borlinge kommun har forvirvat stora fastigheter for aindamadlet. Dessa kan dndras till
stddboenden, men risken ir stor att det leder till social problematik och oro med ldgre
personaltithet. Detta stiller krav pd kommunen att ha hdg personaltithet for att motverka
riskerna. For att ha méjlighet att utfora sddana atgérder behver planeringsunderiaget
forbattras. Kommunen behdver dirfor avvakta for att se hur manga ungdomar som kom-
mer under dret. Behovet av ligenheter till asylungdomar 6ver 18 ar behdver dven utredas.
Dessa ligenheter finns inte idag. Det kommer dven behvas satsning pa rekrytering av
och stdd till egna familjehem.

Punkt 3.6 om riitten till ersiittning for ungdomar mellan 18-20 ir med uppehallstill-
stind

Regeringen menar att kommunema med nuvarande regler inte har tillricklig ekonomisk
drivkraft att omprova placeringsbeslut nar ungdomen fyllt 18 &r da personen inte bér ha
samma virdbehov som motiverar en placering. Forslaget om schablonersittning for
denna grupp ér 750 kr/dygn, idag 4r erséttningen 1900 kr/dygn.

Regeringen framfor stddboende som ett alternativ dven till denna grupp av ungdomar,
vilket dr rimligare. Man menar dven att billiga kommunala lagenheter kan vara ett alter-
nativ. Detta forslag &r inte realiserbart pd méanga ar da bostadsbrist rader i kommunen. Ett
ytterligare forslag ir studentboenden, elevhem och internat p folkhégskola. Kommunens
ersittning ska da kopplas till CSN. Detta innebér att kommunen bara far erséttning om
ungdomen uppbir CSN-stod for gymnasienivd. Unga som fortsétter studera efter virter-
minen det ar hen fyller 20 &r har rétt till CSN-stod. Regeringen menar att detta ska ge
kommunerna ekonomisk drivkraft att erbjuda gymnasieutbildning som utformas for att
motviera ungdomen att fortsétta studera s linge att hen &r berittigad till studiehjalp.
Schablonen ska inte betalas ut om den unge har ritt till etableringserséttning.

Kommunen ska dock fa riitt till ersittning for kostnader for forsérjningsstdd for att nyan-
linda som fyllt 18 3r, men inte 21 &r efter att maojligheten till studiehjalp upphdrt. De
ungdomar som inte gdr i skolan av olika skil ges ingen erséttning till kommunen, endast
mdjlighet att soka faktisk kostnad for férsérningsstéd.

Konsekvens

Utslussverksamheten kommer att pdverkas dd kommunen inte lingre har samma mo)lig-
het att stotta ungdomar som inte klarar skolan. Borlinge kommun oroar sig for de ung-
domar som inte gdr i skolan av olika skil och de kostnader som kommunen far for dem.
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De Iéper stor risk att inte klara sin forsorjning och integration i samhiillet. Staten un-
derskattar deras behov och hur manga dessa ungdomar kan vara. Borldnge kommun me-
nar att dessa kommer vara fler dn vad regeringen tror. Férslaget kan innebéra att sam-
hillet slutar ta ansvar for dessa.

Promemorian séger att i och med att man tar bort placeringskravet pd ungdomar i dldern
18-20 ar si kommer kommunernas socialtjdnst avlastas. I realiteten innebér det en omfor-
delning inom socialtjéinsten med konsekvensen att forsdrjningsenheten far ta hand om
manga av ungdomarna istillet.

Ekonomiska konsekvenser

De statliga ersittningarna till kommunerna for mottagande av och kommunplacering av
ensamkommande barn sinks kraftigt och 6kar dirmed kommunernas kostnader. Samtliga
punkter innebir en férsimring for kommunema bortsett fran den arliga ersittningen pa
500 000 kr. Tidigare dverenskommelse tas bort vilket innebér svirigheter att uppritthalla
tillricklig beredskap nér den ersiitts av erséttning for beredskap pa 500 000 kr. Bered-
skapsersittning bor uppga till 2-3 miljoner kronor for en kommun av Borlénges storlek.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) beskriver konsekvenserna av regeringens for-
slag i'ett uttalande den 22 juni 2016. Synpunkterna kan sammanfattas i féljande punkter:
o Schabloner &r bra, men for ldga och ticker dirfor inte kommunernas faktiska
kostnader
Omstéllningstiden ér for kort for bra mottagande

® Mer tid behdvs for regeldndringar och kunskapsstéd for att klara 6vergdngen

o Forslaget forutsitter att de flesta barnen ska bo i familjehem eller stédboende vil-
ket innebér ett stort omstéllningsarbete for kommunerna med omfattande och re-
surskridvande arbete fran kommunernas socialtjdnst

o Svirigheter gillande rekrytering av familjehem finns redan idag

» Statens besparingar skall inte bekostas av kommunerna

e Staten bor ersiitta kommunemna for kostnaden for den uppsagningstid som blir
konsekvensen av att avveckla kostsamma avtal for HVB-hem

Ersdttning idag

e 500 000 kronor per kommun/ar som tecknat avtal

¢ 1600 kronor/dygn for obelagda platser inom Gverenskommelsen

e 1900 kronor/dygn for belagd plats inom 6verenskommelsen for HVB utanfor
oéverenskommelsen

o Faktiska kostnader for familjehem utanfor 6verenskommelse ach LVU-
placeringar
1000 konor/dygn i stodboende
HVB-hem utanfor dverenskommelse ersitts for faktiska kostnader for barn med
uppehallstillstand
Erséttning for faktisk kostnad for ankomstkommuner
31 000 och 39 000 kronor i engéngsbelopp for socialtjinstens utredning infér
placering

e Faktisk kostnad for erséttning tiil gode mén
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Ersiittning frin 2017

e 500 000 kronor till alla kommuner per ar i fast ersittning

» Rorlig ersittning i sju dygn i enlighet med kommunens faststillda andel

» 3000 kronor/dygn for barn till ankomstkommunerna

® 52 000 kronor/barn till anvisningskommun for transportkostnader, utredningar,
uppféljningar, tolk och god man, med mera

e 1350 kronor/dygn for boende for ensamkommande bam som ir asylsdkande eller
har uppehélstillstand i anvisningskommun

o Faktiska kostnader fér unga asylsékande 18-20 ar for LVU-placeringar eller mot-
svarande behov av placering med stéd av Socialtjdnstlagen

e 750 kronor/dygn for ensamkommande unga 18-20 ar som har uppehallstillstind

Barnperspektivet
Ja Nej
Beslutet innebir konsekvenser for barn och ungdomar,
Om nej, besvaras inte fler fragor. X ]
Om ja, beskriv hur. Kan vara angivet i drendebeskrivningen. '
Hinsyn till barn och ungdomar har tagits. X O
Barn och ungdomar har fatt siga sin mening. 0 X
Om ja, pa vilket sdtt? Kan vara angivet i drendebeskrivningen.
Remnsgistansema synpunkter
Tdmas Ahlin LM/
Verksamhetschef Sektorchef
Bilagor
Beslutet skickas till
Sektorchef, Lars Walter
Verksamhetschef, Tomas Ahlin
Enhetschef for EKB-enheten, Ronnie Lundstrom
Barn- och bildningsndmnden
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