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Yttrande pa remiss om Ett nytt ersattningssystem for mottagande av

ensamkommande barn (Promemoria 2016-06-21)

Kavlinge kommun har tagit del av forslag "Ett nytt ersattningssystem fér mottagandet av
ensamkommande barn och unga.”

Kavlinge kommun har tagit del av det yttrande som SKL, Sveriges kommuner och landsting,
avgett och dar inget annat anges star Kavlinge kommun bakom inriktningen i deras remissvar

Mot bakgrund av att forslaget far stora konsekvenser for Kavlinge kommun vill vi ldmna foljande
sammanfattande synpunkter.

Inledning samt ikrafttradande

Kavlinge kommun har gjort en preliminar berdkning om vilken merkostnad férslag om andrat
ersattningssystem skulle fa for Kavlinge kommun om motsvarande ersattningssystem gallt idag.
Merkostnaden, annat oférandrat, skulle leda till en 6kad kostnad pa drygt 40 miljoner, vilket
motsvarar en skattehdjning med mer an 0,50 kronor.

Sjalvklart har Kavlinge kommun, i likhet med andra kommuner, ett ansvar att stalla om och verka
for att finna fler och nya boendeformer samt omférhandla vissa avtal dar det ar majligt.

Saval regering som landets kommuner har ett gemensamt ansvar att offentliga verksamheter
drivs sa kostnadseffektivt som mojligt.

Kavlinge kommun har en anstrangd bostadssituation och en Iang ko till befintliga hyresbostader i
kommunen. Genom V & B syd driver kommunen ett HVB - hem samt har tillgang till ett antal
utslusslagenheter. Kavlinge kommun saknar stédboende, studentboende och mindre lagenheter.
Sjalvfallet har vi ett ansvar att stalla om och férséka finna nya vagar att 16sa boendefrdgan men
omstallning tar tid. Det ar helt orealistiskt att till rsskiftet, da forslag om nytt ersattningssystem
foreslas trada i kraft, hinna stalla om boenden, skapa nya boendeformer och férhandla om avtal.
Vi menar att kommunerna behdver langre omstallningstid och delar SKL s bedémning att nytt
ersattningssystem tidigast kan trada i kraft 2018-01-01.

Ersattning for beredskap och kapacitet

Kavlinge kommun tillstyrker forslaget men anser att det ar otydligt utformat. Inte minst ar det
svart att bedoma/berdkna pa vilken prognos som ersattning kommer att utges.

Mot bakgrund av forslaget om att kommuner inte ska tillatas placera barn utanfér den egna
kommunen ar det nddvandigt att varje kommun har en beredskap for att kunna ta emot barn pa
kort varsel. Det kommer darmed vara nodvandigt att uppratthalla platser i avvaktan pa att barn
anvisas till kommunen. Ersattningssystemet for denna beredskap bér enligt Kavlinge kommuns
uppfattning sakra att kommunerna far ersattning for dessa kostnader. Av forslaget ar det svart
att bedoma om sa blir fallet.

Schablonbelopp fér mottagande i anvisningskommun

Kavlinge kommun ar positiv till schablonersattning for mottagande men menar att nivan ar
alldeles for lagt satt. 52 000:-/barn ar for 1agt beraknat. Ersattningen tacker inte kostnaderna for
utredning och god man. Inte sallan behover det goras flera utredningar pa samma barn. Nar
barnet anlander gors en forsta utredning och i de allra flesta fall behévs det géra nya utredningar
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i takt med att barnets behov och férutsattningar blir mer kanda. Beloppet tar heller inte hansyn
till de merkostnader som finns i form av handledning, utbildning, arbetsledning m m. som kravs
for en fungerande organisation.

Schablonersattning per dygn for mottagande

Kavlinge kommun ar positiv till schablonersattning vilket avsevart kommer att underlatta
administrationen. Det torde ocksa innebéra att ersattningarna kan komma Iépande och att
kommunen darmed inte behover std med stora fodringar i férhallande till Migrationsverket. Det
ger ocksa en storre tydlighet och forutsagbarhet.

Schablonersattningen som foreslas for ungdomar upp till 18 ar ar 1 350:-/dygn. Kavlinge
kommun menar att denna ersattning ar alldeles for 1agt satt. | promemorian goérs antaganden
om att 30% av ungdomarna mellan 16 - 17 ar kan bo pa stédboenden. Pa vilka fakta eller
beddmningar som detta grundas ar oklart. Kavlinge kommun menar att det ar orealistiskt att 16 -
17 aringar i den omfattningen som promemorian anger kan vara aktuella for stédboenden.
Manga av de ungdomar vi tar emot har stort behov av stéd och vagledning av vuxna. Vi har
beddmt att stddboende framst kan vara aktuellt som en form av "utsluss” nar den unge har en
fungerande situation och kan stdrre ansvar for sig sjalv.

Kavlinge kommuns genomsnittliga dygnskostnad ar redan idag hogre an den ersattning som
utges. Mot bakgrund av att vi saknade egna lampliga lokaler var vi tvungna att i en anstrangd
situation finna de placeringar som var méjliga. | ar berdknas kostnaderna for verksamheten
Overstiga den ersattning som utges med 6 200 tkr. Kavlinge kommun menar att schablonen aven
fortsattningsvis bor vara 1 900:-/dygn.

Schablonersattningar for unga i aldern 18 - 20 ar med uppehalistillstand

Forslaget anger att ersattningen for myndiga personer ska utgd med 750:-/dygn. Det ar tilltalande
att utveckla nya boendeformer som inte innebar placering enligt socialtjanstlagen. Ett
utvecklingsarbete som sannolikt skulle gynna utvecklingen inom den sociala ungdomsvarden
bredare an enbart rérande ensamkommande. Det ar dock ett utvecklingsarbete som tar tid, bade
att finna formerna men ocksa att rent faktiskt dstadkomma tillgang till bostader av olika slag. Det
ar ocksa viktigt att sla fast att behoven av vilken typ av boende eller placering som den unge har
behov av varierar, saval fér ensamkommande som for évriga ungdomar i dldersgruppen.
Forutsattningarna i kommunerna varierar att kunna erbjuda olika former av boende, saval for
ensamkommande som for évriga ungdomar i kommunen.

Vi vet att fullféljd utbildning ar den basta vaccinationen for att lyckas i livet och for att méjliggéra
anstallning och goda forutsattningar i livet i dvrigt. | Kavlinge kommun ar f n manga ungdomar
placerade utanfor var egen kommun. En slutsats som kan dras av forslaget ar att placeringen bor
upphora nar den unge fyller 18 ar och att den unge da bor erbjudas annat mer sjalvstandigt
boende. |vart fall, och ocksd i andra kommuner, skulle det innebéra inte enbart att den unge
byter boende utan det skulle ocksa innebéra att den unge tvingas byta bostadsort och skola,
vilket allvarligt kan férsvara den unges mojligheter. | de fall den unge ar placerad i var egen
kommun ar det ett mer mojligt scenario, atminstone i de fall den unge bedéms mogen att klara
ett eget boende och eget ansvar for sin situation.

Andra ungdomar an ensamkommande som ar foremal for placering ar oftast, i likhet med
ungdomar som bor hos sina féraldrar, placerade fram tills de fullféljt gymnasiet. | princip foljer
Socialtjansten féraldrabalkens bestammelser om foraldrars ansvar fram tills den unge fullgjort
gymnasiet, dock langst t o m 21 ars alder. Blir det nu foreslagna ersattningssystemet verklighet
kan man inte gbra en annan beddémning ar att férslaget anger att kommunerna ska gora en
annan typ av bedémning nar det galler ensamkommande flyktingungdomar.

Kavlinge kommun delar uppfattningen att det ibland skulle vara bade lampligt och mojligt att den
unge erbjuds andra boendealternativ nar de blir myndiga men menar att detta inte kan galla
samtliga ungdomar. Och aven om den unge har ett mer sjalvstandigt boende behover de
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sannolikt 4nda fortsatt stod i ndgon form. Kavlinge kommun konstaterar ocksa att den foreslagna
ersattningen ligger lagre an vad till exempel en plats pa stédboende skulle kosta.

Ersattningen bor darfor sattas betydligt hogre an forslaget sa att olika alternativ, som utgar fran
unges behov fortsatt mojliggors.

Kavlinge kommun menar att schablonersattningen ska galla samtliga ungdomar i denna
aldersgrupp, sadvida de inte deltar i etableringsinsatser.

Relationer till annan lagstiftning

Kavlinge kommun har under rubrikerna schablonersattning forsokt peka pa vikten av att
placeringsform/boendeform utgar fran den unges behov och forutsattningar. Var tolkning av
forslaget ar att ungdomar i stérre utstrackning ska omplaceras till boendeformer som inte har
samma omfattande vard och behandlingsinsatser, men ocksa att de ska omplaceras fran
fungerande familjehem till egna bostader nar de blir myndiga.

Kavlinge kommun vill papeka att manga av de mottagna ungdomarna idag bor i fungerande
boende i familjehem eller pa HVB - hem. Manga har funnit sig tillratta och har en fungerande
situation med saval boendet som med skola och fritid. Enligt var bedomning ar det inte sannolikt
att kommunen ensidigt kan omplacera den unge, fram for allt inte mot dennes vilja.

Det finns rattsfall som anger att det i vissa fall ar mojligt att omplacera aven mot den unges vilja,
men det ar langtifran ett omrdade som ar valprovat rattsligt. Det ar tveksamt hur rattsvasendet
kommer att bedéma att en kommun omplacerar den unge fran en valfungerande situation dar
de "rotat” sig till helt nya forhallande nar den unge sjalv motsatter sig det. Inte minst galler detta
i de fall dar den unge ocksad maste byta bostadsort och skola.

Ersattning for faktiska kostnader

Kavlinge kommun ar positiv till att kommunen dven fortsattningsvis kan fa full ersattning for
kostnader i samband med LVU - vard eller har motsvarande vardbehov men ar placerade enligt
Sol, socialtjanstlagen.

For unga som fyllt 18 &r men inte 21 ar anger forslaget att kommunen ska kunna atersoka
faktiska kostnader for forsorjningsstod. Kavlinge kommun menar att det ocksa ska vara mojligt
att dtersoka ocksa andra kostnader for andra former av bistandsinsatser som den unge kan ha
behov av.

Beslut
Att 6versanda denna skrivelse som Kavlinge kommuns remissvar till Yttrande pa remiss om Ett
nytt ersattningssystem fér mottagande av ensamkommande barn A2016/01307/1
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