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Remissvar avseende "Ett nytt ersattningssystem foér mottagandet av
ensamkommande barn och unga”

Degerfors kommun ir inte utsedd remissinstans for detta forslag men vill pa eget initiativ limna ett
remissvar. Detta da forslagen i promemorian pa ett genomgripande sitt paverkar forutsittningarna for
kommunens arbete med malgruppen.

Allmanna kommentarer

Degerfors kommun har sedan 2011 bedrivit verksamhet f6r ensamkommande barn grundat pa
overenskommelser med Migrationsverket och linsstyrelsen. Kommunen beslutade om att inga
6verenskommelsen efter att staten utovat starka patryckningar mot kommunerna i fragan.
Overenskommelsen byggde pa frivillighet. Kommunens ambitioner med verksamheten har varit hoga
och den har kidnnetecknats av en hog kvalitet. Kommunen har ocksa som policy att klara av uppdrag i
egen regi inom kommunens egna geografiska grinser. Bade kvaliteten och policyn har kunnat
uppritthallas trots den stora pafrestning som verksamheten utsattes for med tanke pa ett kraftigt Okat
antal anvisade barn under 2015. Med de f6rslag som promemorian innehaller dndras forutsittningarna
tor verksamheten pa ett avgorande sitt. Vi ser en stor risk for att detta innebdr en risk f6r att kvaliten i
verksamheten urholkas vilket i f6rlingningen paverkar de aktuella barnen pé ett negativt sitt.

Sedan 2014 har staten mojlighet att tvangsvis anvisa ensamkommande barn till kommunerna. Nagon
mojlighet f6r kommunerna att paverka vare sig antalet barn i mottagande eller de ekonomiska
ersittningarna fran staten finns dirigenom inte kvar. Staten har befogenheter att besluta savil om
ckonomiska villkor som att anvisa barn vilket medfor ett sirskilt ansvar for staten i férhéllande till
kommunerna att ge langsiktiga forutsittningar f6r kommunerna att klara sitt uppdrag. Dirfér motsitter
sig Degerfors kommun ett snabbt inférande av det nya ersittningssystemet och menar att nuvarande
forutsittningar méste vara oférindrade under atminstone hela 2017.

Osékra planeringsférutsattningar

Under 2015 6kade antalet ensamkommande barn i kommunen fran cirka 30 till 6ver 90. Sjilvklart
beroende pa den internationella flyktingsituationen och det stora antalet nya asyls6kande barn i landet.
Detta dr inget unikt utan manga kommuner har haft en liknande situation. For att klara uppdraget har
kommunen skaffat lokaler for ytterligare ett HVB-hem, byggt ut det sedan tidigare befintliga HVB-
hemmet samt byggt om i en befintlig fastighet till ett stddboende. Tillfilliga inte limpliga lokaler har
ddrigenom kunnat limnas. I samband med beslut om detta under forsta halviret 2016 diskuterades
med linsstyrelsen mojligheten till mer lingsiktiga 6verenskommelser £6r att sikra beliggning och
ckonomi med tanke pa att kommunen gjort avsevirda ekonomiska investeringar. Lansstyrelsen menade
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da att risken ekonomiskt var liten eftersom de barn 1 15-arsaldern som anvisats kommunen skulle
kvarstanna under fem till sex ar. Kommunen fattade med detta besked sina beslut och utgick fran det
ersattningssystem som funnits under ett flertal ar kompletterat med beslutad ersittningsniva fér
placering i hem f6r boende. Férutom lokaler har ocksa kommunen skapat en organisation for
verksamheten och rekryterat den personal som beh6vs. Promemorians forslag riskerar verksamhetens
ckonomiska grund och verksamheten maste dterigen genomga stora férindringar. Det innebdr stora
risker f6r de ensamkommande barnens situation i kommunen med att forutsittningarna sa snabbt
indras fOr verksamheten. Forst med tanke pa det kraftigt 6kade antalet anvisade barn under 2015 och
nu med tanke pa de féreslagna férsimrade ekonomiska villkoren som féreslas trida i kraft om drygt
fyra manader.

Schablonerséttningarnas nivaer

Degerfors kommun vilkomnar dvergang till mer schablonmissiga ersittningar fér att minska den
omfattande administration det nuvarande systemet medfér. Vi menar dock att ersittningsnivderna ar
for laga 1 forhallande till de kostnader som kommunen har och ser att det riskerar att forsitta
ensamkommande barn i situationer dir de saknar tillrdckligt stdd 1 sin livssituation.

Den ersittning som kommunen schablonmaissigt féreslas fa for mottagande av asylsokande
ensamkommande barn och som ska ticka kostnader f6r utredning, god man mm ir f6r lagt raknad.
Den ricker inte till att ticka kommunens egentliga kostnader. Hir hidnvisas till SKLLs remissvar dir man
berdknar att enbart kostnaderna f6r utredning och god man ér 6éver 60 000 kronor. I promemorian
tinns ingen forklaring till hur man kommit fram till féreslagen ersittningsniva 52 000 kronor. SKIs
berikning stimmer med de erfarenheter som finns inom kommunen.

Ersittningen for ensamkommande barn bygger pa antaganden om att dessa i stor utstrickning ska
kunna placeras i familjehem. Degerfors kommuns erfarenhet ér att limpliga familjehem fér denna
grupp 1 nuliget inte finns tillgingliga i nagon storre utstrickning. Erfarenheten dr ocksa den att det inte
for alla dr en limplig placeringsform. Stédboende anges ocksa som en placeringsform som ska kunna
anvindas for ett stort antal av dessa barn. Samtidigt anger lagen att barn i aldern 16-17 ar endast i
sirskilda fall ska kunna placeras 1 stddboende. Erfarenheten siger att manga av de anvisade barnen bar
pa traumatiska upplevelser bade i samband med flykten och i situationen i det land man flytt fran.
Manga bir ockséd pa en stor oro f6r anhérigas situation. Manga har varit med om att nidra anhoriga
(fordldrar och syskon) blivit dodade eller férsvunnit utan att man vet var de finns. Det finns alltsa hos
manga stora behov av stod i sin situation. HVB-hem kommer dirfoér dven fortsittningsvis vara den
dominerande placeringsformen fér ensamkommande barn. Av detta foljer att foreslagen
ersittningsniva ar for lag.

Den tillfilliga asyllagstiftning som riksdagen beslutat om leder till en osikrare situation f6r barnen bade
under asylprévning och fér de som inte far permanenta uppehallstillstind. Dirigenom 6kar deras
behov av stod.

Socialtjanstlagen ldgger ett stort fortsatt ansvar efter myndighetsdagen pa placerande kommun f6r de
barn som varit placerade utom hemmet. I normalfallet dr de fortsatt placerade fram till avslutade
gymnasiestudier. Aven direfter finns oftast ett behov av insatser frin socialtjinsten. Erfarenheten i var
kommun ir att dven de ensamkommande barn som fyllt 18 ér ér i fortsatt stort behov av stéd och
insatser frian socialtjdnstens sida. Att de skulle sirbehandlas i férhallande till andra placerade barn ar
inte mojligt enligt lagstiftningen. Kommunen har alltsd samma skyldigheter att erbjuda fortsatta insatser
tor denna grupp. Dirfér menar vi att de berdkningar som gjorts dir 50% av de tidigare
ensamkommande barn som uppnitt myndighetsalder inte skulle vara i behov av placering i nagon form
ar osakliga. Av detta foljer att foreslagen ersittningsniva dven for denna grupp ar for lag.
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Sammanfattning

Degerfors kommun har ingatt 6verenskommelse med staten om mottagande av ensamkommande barn
efter starka 6nskemal om en siadan frin statens sida. Kommunerna saknar i nuldget mojligheter att
péaverka ersittning och antal barn. Staten kan helt styra forutsittningarna f6r kommunens verksamhet
vilket ldgger ett sirskilt ansvar pa staten att ge klara och langsiktiga planeringsférutsittningar.
Degerfors kommun menar att en férindring av ersittningssystemet inte kan infOras s snabbt som
foreslagits utan att riskera situationen for de ensamkommande barn som kommunen anvisats att
ansvara for.

Ersittningsnivaerna dr for laga och ticker inte de kostnader som kommunen har. I vissa delar bygger
berikningarna pa felaktiga antaganden.

En 6vergang till schabloniserade ersittningar for att minska det administrativa arbetet vilkomnas.

Ingmar Angman
Socialchef



