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Yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet 6ver promemoria om et nytt ersiitiningssystem
for mottagandet av ensamkommande barn och unga (dnr A2016/01307/1) Duor 157/16

Regeringen har den 21 juni 2016 skickat ut ett forslag till nytt erséttningssystem for mottagandet
av barn och unga. Remissen ska vara besvarad den 24 augusti 2016. Hallstahammars kommun &r
inte en formell remissinstans men anser att frigan &r oerhért viktig att bevaka och dérfor bor ett
yttrande dven frén Hallstahammars kommun skickas in. Utgangspunkter f6r ett nytt
ersittningssystem ska enligt regeringen vara ett forenklat regelverk med fler schablonersétiningar,
minskad administrativ borda och férbéttrade planeringsforutsétiningar. De senare ska, enligt
promemorian, forbittras genom Skad forutsdgbarhet i fraga om vilken ekonomisk erséitining
kommunen #r berittigad till och néir utbetalningen kommer att ske.

Nuvarande anstkningsforfarande leder till eftersléipningar { utbetalning av erséttningar eftersom
kommunen har frhallandevis Iang tid pa sig att anstka om erséttning och Migrationsverkets
handlidggningstider 4r 1dnga. Bedomningen &r att ett system som i huvudsak #r baserat pa
schabloner som innebdr att ersdttningen kan betalas ut automatiskt bidrar till att forbattra bade {6r
kommunerna och for Migrationsverket som utbetalande myndighet. Det nya systemet &r ocksa
tinkt att leda till att kommunerna fir drivkrafter att hitta kostnadseffektiva former av boenden. Det
bdr ocksa kunna bidra till boendeldsningar som &r anpassade till behoven hos ensamkommande
barn och unga och till 8kad flexibilitet 1 kommunernas mottagande. Under 2014 och 2015 har
antalet ensamkommande barn Skat kraftigt och regeringens forslag till nytt ersittningssystem &r
dérfor tinkt att ddmpa kostnadsutveckling, Kommunens yttrande bygger pd SKL:s forslag till
yttrande Sver remissen.

Socialforvaltningen har i skrivelse daterad den 16 augusti 2016 upprittat ett forslag till yttrande
dver promemorian.

Socialnfimndens ordférande beslutar i enlighet med socialnéimndens delegation, punkt 1.1

att som sitt yitrande till Arbetsmarknadsdepartementet Sver promemoria om ett nytt
ersdtiningssystem fér mottagandet av ensamkommande barn och unga (dnr A2016/01307/1)
dverlimna socialférvaltningens skrivelse daterad den 16 augusti 2016.

" Hallstahammars kommun

Mariette Sjtlund (S)
Socialnimndens ordférande
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Yttrande 6ver promemoria om ett nytt erséittningssystem fér mottagande
av ensamkommande barn och unga (dnr A2016/01307/1)

Ytirande 6ver remissen

Hallstahammars kommun anser att tidplanen for inforandet av ett nytt erséittningssystem #r
alldeles for kort, det kriivs en betydlipt lingre omstillningstid och dérfor tycker
Hallstahammars kommun att det nya systemet inf6rs absolut tidigast frdn den 1 januari 2018.
Flyktingpolitiken #r ett statligt ansvar, s& det enda skéliga &r att staten ersitter kommunermna
or den uppsédgningstid och de omstillningskostnader som foljer,

Halistahammars kommun anser aft det behdvs en konstruktiv diskussion om hur samhiillet ska
se pd gruppen ensamkommande barn och unga. Hallstahammars kommun anser att det finns
risk att dagens system behandlar alla ensamkommande barn och unga som en grupp och stitter
in insatser de inte alltid &r i behov av. Det stora mottagandet av ensamkommande barn och
unga 2015 innebfir en helt ny situation och utmaning fér landets socialtjinster, varfor nya
atgirder Ar rimliga.

Hallstahammars kommun anser att ett #ndrat erséttningssystem kommer att innebéra nya
forhallnings- och arbetsséitt inom socialtjfnsten, vilket kan leda till insatser och stdd som &r
bittre utformat for den unge. Socialtjinstens insatser bygger pé individuell beddmning av
enskildas behov, och det nya forslaget kan ge socialfjdnsten storre flexibilitet 1 att mer
fokusera pa varje persons individuella styrkor &n pd omhindertagande och behandling av
problem nir insatsen infe maste utgd frin placering med st6d av Socialtjénstlagen (SoL).

Hallstahammars kommun anser att det saknas konsekvensanalys av forslaget om att
asyls6kande ensamkommande som fyller 18 ar som regel ska Sverforas till Migrationsverkets
anldggningsboende. Hallstahammars kommun anser att det méste vara Migrationsverkets
ansvar att se till att det finns anlidggningsboenden som #r anpassade efter denna grupps behov.
Hallstahammars kommun anser att det, om forslaget genomfors, bor inforas en reglering om
att Migrationsverket &r skyldigt at{ placera ensamkommande ungdomar som fyller 18 ar i ett
anldggningsboende 1 den kommun dédr de tidigare varit placerade enligt socialtjénstlagen.
Hallstahammars kommun anser ocksd att om den unge beviljas uppechallstilistind och
anvisning sker enligt lagen om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare {or bosétining
{(bositiningslagen), ska den unge som huvudregel anvisas till samma kommun, och att detta
riknas av pa kommunens tilldelade anvisningstal.
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¢ THallstshammars kommun anser att staten ska ta det fulla ansvaret for boende i
ankomstiasen.

s Hallstahammars kommun tillstyrker att ersitining for beredskap och kapacitet i
mottagandet delas upp i en fast del som méste riiknas upp med Idner och priser
samt en rorlig del som méste utvecklas och goras sé enkel som mdojligt. Bada
delarna mdste indexregleras. Det maéste vara tydligt vilka belopp som avses i den
rorliga delen, vilken prognos som avses samt nér utbetalning ska ske.

e Hallstahammars kommun tillstyrker modellen med schablonbelopp for tillfilligt
mottagande i ankomstkommunen, men anser att beloppet 3 000 kronor per barn &r
for lagt och att det ska wvara en automatiskt utbetald schablonersittning.
Hallstahammars kommun anser att ankomstkommuner med ett stort tillflligt
mottagande méste ges mer stabila forutséttningar for beredskapskapacitet.

o Hallstahammars kommun tillstyrker schablonersitining som modell f6r mottagande
i anvisningskommunen, men anser att 52 000 kronor per barn dr for 1agt beridknad.
Hallstahammars kommun anser ocksd aft schablonersittningen ska specificeras,
dvs. vilka kostnader som avses ska redovisas. Hallstahammars kommur anser
vidare aft en gemensam berikning och férhandling méste géras om beloppets
storlek.

e Hallstahammars kommun tillstyrker schablonen f6r nir uppehillstillstind beviljas,
30 000 kronor, och att denna schablon kan férdelas med hilften vardera till
anvisnings- och placeringskommun om barnet & placerat 1 annan kommun,

o Hallstahammars kommun tillstyrker schablonerséttning som modell for
dygnsplacering, men anser 1 350 kronor per dygn vara for 1agt beriiknad.
Hallstahammars kommun anser att minst 1 700 kronor per dygn motsvarar en

rimlig ers#ttning.

¢ Hallstahammars kommun tillstyrker aft ersdttning utgar for faktiska kostnader 1
vissa fall och anser att Migrationsverket, inom ramen for sin prévning, infe ska
kunna géra ndgon beddmning av den unges vardbehov.

o Hallstahammars kommun tillstyrker schablon som modell fér unga 18-21 &r, men
anser beloppet 750 kronor vara for lagt eftersom rikneexemplet bygger pd ett
mycket hogt antagande om andelen stédboenden och egna boenden.
Hallstahammars kommun anser 1 100 kronor vara en ldmplig erséttningsniva.
Hallstahammars kommun avstyrker en koppling till studieh;jélp.

e Hallstahammars kommun anser att regeringen med forslagen om sénkta schabloner
styr kommunen bort frén att géra en individuell bedémuning av barn och ungas
behov for att i stéllet besluta utifrén regelverket {or statlig ersittning. Risken med
detta blir att de ensamkommande barnen och ungdomarna inte f&r den vérd och det
stod de har behov av vilket kan fa langsiktiga konsekvenser.
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e Hallstahammars kommun anser att det i en extraordiniir situation méste finnas
mbjligheter att dtersoka extrakostnader.

* THallstahammars kommun anser att regeringen i ett forordningsmotiv ska klargéra
och fértydliga reglerna i forordningen och ge besked om hur forordningen ska

tolkas och tillimpas,

Hallstahammars kommun anser att det innebiir kraftigt forsimrade ekonomiska och
planeringsméssiga forutsittningar f5r kommunerna nér systemet med 6verenskommelser tas
bort. Overenskommelserna har bland annat gett kommunen viss mdjlighet att skapa en
inrikining p sitt mottagande av ensamkommande barn, till exempel genom att ha sirskilda
verksamheter for flickor. Regeringens forslag fr alldeles for otydligt nir det giller hur denna
mbjlighet fortsdttningsvis ska kunna uppratthétlas. Det &r orimligt att samtliga kommuner ska
kunna ha sirskild kapacitet att ta emot till exempel flickor. Hallstahammars kommun anser att
det dirfor behdvs ett tydligt regeringsuppdrag till Migrationsverket fr att sikerstilla hiinsyn
till detta vid anvisande av ensamkommande till kommunen.

Regeringen har den 21 respektive 23 juni skickat Promemoria om ett nytt ersittningssystem
for mottagande av ensamkommande barn och unga (Diarienummer A2016/01307/T) och
Departementsskrivelsen Andringar i friga om sysselsitining for asylsGkande och
kommunplacering av ensamkommande barn p4 remiss (Ds 2016:21) till bla SKL. Svarstiden
striicker sig till den 24 respektive 12 augusti. Hallstahammars kommun anser forfarandet vara
orimligt, d& de forédndringar som har Svervigts innebir avsevirt forindrade forutsittningar for
Sveriges alla kommuner. Utskicket gérs tilt inpa semestertiden och svar avkrivs direkt efter
densamma. Utrymmet for lokalpolitisk process dr mycket begréinsat om inte obefintligt.

Hallstahammars kommun vidhéller att forordningar avseende ersittningar ska bygga pa
SKL:s och Regeringskansliets gemensamma berikningar av de faktiska kostnaderna for
kommunerna. Statliga beslut ska finansieras fullt ut, och inte riskera att leda tll
omprioriteringar eller skattehSjningar fér konimunerna. Angivna schabloner méiste motsvara

fakiisk kostnad.,

Lillemor Quist
Socialchef
Hallstahammars kommun
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