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Yttrande 2016-08-01 Dnr A2016/013071

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss: Nytt ersattningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga
(dnr A2016/013071)

Sammanfattning:
Gullspangs kommun ar 6verens om att schabloniserade bidrag ar bra och vi framhaller vikten
av att anvanda skattepengar pa ett sa effektivt satt som mojligt. Schablonersattning ger
forutsattningar for god likabehandling av alla barn men maste da féljas upp av en redovisning
for att undvika att delar av schablonen gar till annat, tex egen vinst.
Vidare anser vi att schablonen behéver differentieras ytterligare utifran alder, sa att man tar mer
héansyn till de kommuner som tar emot de allra yngsta barnen. De yngsta barnen har ett stérre
vardbehov, storre behov av néra relationer och kostar séledes mera.

Daremot vill vi understryka att forslaget pa 1350 kr ar alldeles for lagt. Det &r ca 30 % lagre an
tidigare och sjalvklart innebéar det att vi da maste minska vara utgifter med 30%. De foreslagna
ersattningsnivaerna innebér att trygghet och kvalitet i mottagandet inte langre kommer att
kunna uppratthallas da vi i forsta hand maste spara ned pa personal. Ersattningsnivaerna borde
darfor rimligen ligga pa minst 1 900 kr/dygn for ensamkommande barnplacerade pa HVB (hem
for vard och boende) och som &r under 18 ar.

Gullspangs kommun vill papeka att det foreslagna schablonbeloppet pa 52 tkr inte bedoms
tacka de faktiska kostnader som kommunen har. Aven forslaget att behalla
schablonersattningen 30tkr som avser sarskilt forordnad vardnadshavare och sérskilda
kostnader inom socialtjansten ar alldeles for 1agt, eftersom vi tar emot barn mellan 12-14 &r sa
kan de, som far PUT (permanent uppehallstillstand) finnas kvar inom verksamheten under
manga ar.

Gullspangs kommun vill aven pavisa att ungdomar 6ver 18 ar ofta ar i behov av insatser. Var
erfarenhet ar att behovet kvarstar aven efter 18-arsdagen. Att vara en ung vuxen i Sverige utan
foraldrar, anhoriga eller andra vuxna forebilder & mycket svart. Aven svenska ungdomar som
ar placerade far i regel fortsatt stod i form av placering fram till dess att gymnasieskolan &r
avklarad for att sedan fa hjalp till utslussning.

Vidare anser vi att om ersattningssystemet andras sa behover det tidigare systemet finnas
kvar under en langre omstallningsperiod, da ensamkommande barn i Gullspangs kommun finns
i verksamheten under lang tid och att stalla om verksamheten tar lang tid.
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Bakgrund
Gullspangs kommun har sedan 2009 tagit emot ensamkommande barn. Avtalet idag galler barn
mellan 12-14 ar. Idag har vi 76 barn mellan 11-21 ar. Huvuddelen av verksamheten for
ensamkommande barn &r idag placerade pa kommunens egna boenden, vilket vi bedomt har
bidragit till battre kvalitet och storre langsiktighet i kommunens mottagande av ensamkommande
barn.
Gullspangs kommun &r stolt 6ver verksamheten vilket ocksa uppmarksammas fran flera delar av
landet. Kommunen har utvecklat en verksamhet dar det har véarnats om kvalitet, trygghet och
sakerhet i mottagandet av ensamkommande barn och unga. Malet med arbetet med
ensamkommande barn och unga &r att de ska bli socialt inkluderade i samhallet samt bli
sjalvforsorjande och sjélvstandiga individer. Att mottagandet fungerat sa vél beror ocksa mycket
pa ett gott internt samarbete mellan olika aktorer i kommunen, vi har haft ett samlat stod kring
boende, utbildning, fritid och annat i vara barns vardag. Ensamkommande barn ar idag en egen
enhet inom kommunen.
Idag ser vi resultat av vart arbete i form av ungdomar som fullgjort sina gymnasiestudier, har
korkort, riktiga sommarjobb och blivit de sjalvférsdrjande vuxna vi planerade och arbetade for.
En personlig vinst men ocksa en samhallsekonomisk vinst av stora matt utifran ett mer
langsiktigt perspektiv.

Gullspangs kommun menar att de ersattningsnivaerna som foreslas for boendekostnader for
ensamkommande barn inte kommer att tacka de faktiska kostnaderna for den vard och omsorg vi
ar skyldiga att erbjuda enligt SoL

Kommunen har anvant alla tilldelade ekonomiska medel for att ge vara barn och ungdomar den
kvalitet och den trygghet som vi menar kravs for att de ska fa mojlighet att bli vuxna med
utbildning och ett arbete- bli sjalvforsdrjande. Verksamheten &r en egen enhet och har inte gjort
nagot plusresultat utan alla pengar har anvants till enheten Ensamkommande barn. Att sanka vara
ersattningar kommer att bli ett drapslag for verksamheten som idag har ett fungerade arbete med
goda resultat.

Avsnitt 3.3 Schablonersattning for mottagandet av asylsékande ensamkommande barn i
anvisningskommun

Schablonbeloppet pa 52 tkr bedéms inte tacka de faktiska kostnader verksamheten har idag och
som foreslas ska inrymmas i beloppet. En utredning kostar idag ca 33tkr. Tolkkostnader ca 19tkr.
Transport for barn med personal kostar i snitt ca 3tkr. Gode mans erséttning ar ca 3tkr/ manaden,
i snitt 16 manader. ldag dverstiger kostnaderna det foreslagna beloppet med.50tkr per barn.
Déarfor menar kommunen att ersattningsnivan maste hojas till 100tkr.

Aven forslaget att behalla schablonersattningen 30tkr som avser sérskilt forordnad
vardnadshavare och sérskilda kostnader inom socialtjansten ar alldeles for 1agt. Eftersom vi tar
emot barn mellan 12-14 ar sa kan de som far PUT finnas kvar inom verksamheten upp till 5-6 ar.
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Detta innebar en kostnad for sarskild forordnad vardnadshavare pa mellan 100tkr-205tkr for de
barn som har PUT i var verksamhet. Alltsa borde aven har erséttningsnivan hojas till minst
100tkr.

Avsnitt 3.4 Schablonersattning per dygn for mottagandet av ensamkommande barn

Gullspangs kommun anser att schablonersattningen ar for lag och att beloppet inte alls star i
relation till behov och kostnader. Schablonersattningen ska ocksa tacka kostnader for
socialtjanstens arbete for de barn som tillhér enheten. Idag har kommunen fyra stycken
socialsekreterare anstallda inom enheten samt 50 stycken 6vrig personal. Med s lag
schablonersattning kommer det bli svart att fa en verksamhet som fungerar.

Kvaliteten forsdmras avsevart med lagre personaltathet, mindre stdd till skolarbete, féarre
gemensamma aktiviteter, och den dagliga kontakten och relationsbyggandet blir lidande.
Konsekvensen blir oro bade bland personal och ungdomar. Féljden av att ha mindre
vuxenkontakt och farre aktiviteter innebar att psykisk ohalsa, stress och frustration for
ungdomarna 6kar. Arbetsmiljon for personal kommer att bli samre med stora hélsorisker som
foljd. Socialsekreterarna kommer att fa svart att hinna traffa alla barn regelbundet och
rattssakerheten hotas.

Gullspangs kommun menar ocksa att detta ger aterverkningar pa skolan och resten av samhallet.
Kostnaderna for skola och socialtjanst kan komma att 6ka. Konsekvensen blir férvaring istallet
for hem, omsorg, trygghet, tillhdrighet.

Vi menar att ersattningsnivaerna darfor bor ligga pa minst 1 900 kr/dygn for ensamkommande
barn, placerade pa HVB och som &r under 18 ér.

Avsnitt 3.5 Begransad mojlighet till erséattning for asylsokande ensamkommande unga i ldern
18-20 ar

Gullspangs kommun ifragasatter forslaget. For de ungdomar som fyllt 18 och som fortfarande
soker asyl, blir forandringen mycket stor. Fran att ha bedomts vara ett barn sa far de helt andra
forutsattningar. Var erfarenhet av ett langsiktigt arbete har gett den goda konsekvensen och
vinsten att ungdomar Gver 18 ar getts mojlighet till att fullgra sina gymnasiestudier och néar de
fatt uppehallstillstand mojlighet till korkort, riktigt sommarjobb och blivit inkluderade i
samhallet. Att sarskilja barn i kategorin asyl och Put stdmmer inte med lika behandlings
principen och alla manniskors lika varde, enligt var mening.

Gullspangs kommun anser att ungdomar med asyl dven fortsattningsvis ska ha mojlighet att fa
fortsatt vard inom HVB eller stodboende, nar de fyller 18 ar, om sa socialtjansten bedémer, med
ersattning med minst 1000kronor.
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Auvsnitt 3.6 Schablonersattning for ensamkommande unga i aldern 18-20 ar med

uppehallstillstand
Gullspangs kommun menar att den foreslagna schablonersattningen inte star i relation till behov
och kostnader. Aldern 18-21 &r en tid som riknas som gymnasietid. Barn i Sverige bor som regel
kvar hemma under hela gymnasietiden med all den omsorg och stéd som det innebar. Var
erfarenhet ar att det for dessa unga krévs resurser som kan ge relation och trygghet, stétta med
laxor och sprak, ge mojlighet till fritidssysselsattning, 6vningskora, ge kunskap om det svenska
samhallet.

Gullspangs kommun anser att ungdomar med Put dven fortséttningsvis ska ha méjlighet att fa
fortsatt vard inom HVB eller stodboende, nar de fyller 18 ar, om sa socialtjansten bedomer, med
ersattning med minst 1000kronor.

Avsnitt 3.9 Ikrafttradande m.m

For att klara 6vergangen behovs tid, regelandringar och kunskapsstod for att genomfoéra
omstallningsarbetet. Gullspdngs kommun bedémer att omstallningsarbetet som innebar
uppséagning av personal, lokalférandringar, fordndring av arbetssétt tar ansenligt mycket langre
tid &n fyra manader.

Vi foreslar att andringar av nytt ersattningssystem bor starta 1 januari 2018 och da galla de nya
barn och unga som placeras. De som redan &r i systemet ska omfattas av de gamla reglerna till
dess att deras placeringar upphor.

Eftersom de flesta av vara barn finns lange inom var verksamhet och manga av dem kommer
redan som 12-14-aringar menar Gullspangs kommun att det & nodvandigt for kommunen att fa
ersattning utifran det tidigare systemet fram till januari 2018. Detta utifran att barnen ofta ar
mycket unga nar de kommer till Gullspangs kommun samt att verksamhet har byggts upp utifran
de stodfunktioner som kravs for att na malen med godkanda betyg och integration i samhallet i
form av fortsatta studier eller arbete efter avslutat gymnasium.
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