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Social- och dldrenamnden

Yttrande 6ver remiss om ett nytt ersattningssystem for
ensamkommande barn och unga, A2016/01307/I

Forslag till beslut

1. Social- och aldrendmnden antar yttrandet 6ver remiss om nytt
ersattningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga.

2. Yttrandet skickas till Arbetsmarknadsdepartementet.

Beskrivning av arendet

Regeringen har foreslagit nya regler for ersattningen for mottagande av
ensamkommande barn. Upplands Vasby kommun &r inte inbjuden som
remissinstans i arendet men valjer andock att lamna nagra korta synpunkter da
forslagen vasentligen paverkar kommunens ansvar for ensamkommande barn och
kommunens ekonomi.

Pa grund av svarstiden for remissen tas beslut enligt social och aldrenamndens
delegationsforteckning 1.1 av ordférande i Social- och dldrenamnden.

Inledning

Upplands Vasby kommun ser positivt pa en forenklad administration kring
ersattningarna fran staten med schabloniserade erséttningarna som betalas ut utan
att det kravs ett ansokningsforfarande. Forslaget innehaller dock en rad fall da
ersattning for faktisk kostnad ska kunna atersokas, t.ex. kostnader vid LVU och
forsorjningsstod nar inte schablonerséttning utgar mellan 18 och 21 ar. Detta
innebar att kommunerna kommer ha kvar en hel del administration for att fa sina
ersattningar.



Forslagen vars konsekvens &r att en stor del av de ensamkommande maste beredas
egna boenden tydliggor behovet ett snabbt dkat bostadsbyggande och en
genomtankt boendekedja for malgruppen. Genom systemet med placeringar har
ansvar for eget boende skjutits pa framtiden. Problemet ar dock att tillrackligt med
bostader svarligen kommer finnas pa plats 2017.

Sammanfattningsvis anser kommunen att ett flertal av de férslag som lamnats inte
Overensstdammer med ett barnperspektiv och det finns risk att enskilda barn och
ungdomar drabbas negativt om férslagen genomfors. Fokus i forslagen ar pa att
sanka kostnader och inget utrymme finns for individuella bedémningar utifran
barn och ungas behov eller barns ratt att komma till tals.

Ersattning for beredskap, kapacitet och administration (avsnitt 3.1 och 3.3)

Forslaget innebar en stor omstallning. Denna kommer att innebéra en 6kad
arbetsmangd for kommuner som behover starta egna boenden, upphandla och
forhandla med foretag samt omplacera barn. Under omstéliningen kravs en stor
arbetsinsats till initialt hoga kostnader. | dags laget ar det svart att ha ndgon
uppfattning om resursbehovet pa sikt men klart ar att det ganska snabbt maste
goras en omstallning till resurser som arbetar med bostadssociala fragor.

Enligt forslaget om enbart placering inom den egna kommunen, Ds 2016:21,
behover respektive kommun sakerstalla att det finns ledig kapacitet inom den
egna kommungransen vilket innebar 6kade kostnader for kommuner dar det
saknas etablerade aktorer inom omradet.

Forslaget med ett fast belopp pa 500 000 kr samt en rorlig del beroende av
migrationsverkets prognos samt 52 000 kr per mottaget barn och 30 000 vid beslut
om uppehallstillstand kommer inte racka for att bekosta administrationen kring
hanteringen av ensamkommande. Enbart personalkostnaderna for hanteringen
beréknas uppga till nastan fem miljoner under 2016 i Upplands Vasby kommun.
Till det kommer Ovriga kostnader som t.ex. lokaler och it. Den tidigare
ersattningsnivan for belagda 6verenskomna platser var 1900 kr per dygn. Med ett
bra arbete med kostnaderna for placeringarna fanns en mojlighet till utrymme till
att &ven bekosta handlaggarresurser. Med de nya nivaerna kommer det inte vara
mojligt utan troligen maste det tillskjutas kommunala medel och eller forsamra
kvaliteten i mottagande och vard av de ensamkommande barnen.

Ersattningsnivaer (avsnitt 3.4-3.6)

De foreslagna ersattningsnivaerna ar for laga jamfort med nuvarande
kostnadsniva. Forslagets jamforelse med den kostnadsniva som géallde 2014 fore
2015 ars stora inflode av nya ensamkommande &r inte relevant.

Med den foreslagna ersattningsnivan riskerar kvaliteten i mottagande och
integration av de ensamkommande barnen bli sémre och kommunala resurser
kommer sannolikt behova tillskjutas vilket innebar att resurser behover tas fran
andra kommunala ansvarsomraden alternativt tackas med okat skatteuttag.



| praktiken innebar forslaget till nya ersattningsregler att merparten av barnen over
16 ar behdéver ha placeringsformen stodboende. Stodboende &r dock en ny form av
placering och da foreskrifter och allménna rad nyligen &r framtagna av
socialstyrelsen ar det oklart vilken kostnadsniva som kan forvantas. Det kravs att
en stor del av barnen under 18 ar ar lampliga for boende i stédboende for att den
genomsnittliga dygnskostnaden ska tackas av de foreslagna 1350 kr per dygn.
Sannolikt &r det inte en tillracklig stor andel som &r redo for detta.

Vid 18 ars alder foreslas en sankning av erséttningen till 750 kr per dygn.
Forutsattningen ar dock att den unge studerar och &r folkbokford i
anvisningskommunen. Ersattningsnivan innebér att merparten av
ensamkommande unga 2017 behdver ha en boendeform med begransat stod i t.ex.
lagenhet, studentlagenhet eller elevhem. Bostadsmarknaden i atminstone
stockholmsregionen innebadr att detta knappast ar realistiskt och att darfor
snittkostnaderna for kommunerna kommer att 6verstiga ersattningen. | nuldget ar
dessutom manga av de unga placerade i andra kommuner och behover flyttas om
eller 6verflyttas till annan kommun for att ersattning ska utga.

Konsekvenser for de ensamkommande och integrationen mm (avsnitt 4)
Konsekvenser vid fyllda 18 ar

Kommunen har enligt 5 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453) ett ansvar for de
nyblivna vuxna som tidigare varit placerade som barn. Detta géller &ven
ensamkommande barn och unga, enligt Socialstyrelsens kunskapsstdd. De har
som barn ett omsorgsbehov som inte upphor i och med att de fyller 18 ar. De har
en okad sarbarhet. De saknar ofta natverk, har varit utsatta for flera omstallningar
och separationer och saknar ofta forutsattningar att skaffa eget boende. Liksom de
allra flesta ungdomar i Sverige har de, i och med att de forutsatts avsluta
gymnasiestudier, inte har rad med de dyra andrahandshoenden som oftast ar de
enda att tillga. Nu forutsatts kommunerna skapa egna boenden for kategorin
ensamkommande nagot som normalt inte erbjuds andra unga vuxna utan sérskilda
behov. Likstallighetsprincipen i kommunallagen kan héar bli aktuell sa att dven
andra unga vuxna behdver erbjudas bostad.

Kommunens viktigaste uppgift i samband med mottagande av ensamkommande
barn och unga torde vara att ge goda majligheter till integration. Ett eget boende
kan innebéra risk for isolering och farre kontaktytor som framjar integration. Eget
boende innebar samre kontroll av de ungas maende och sociala situation och
darmed samre forutsattningar till stéd och hjélp.

Om ej beslut om uppehallstillstand meddelats innan 18 arsdagen ska den unge
flytta till anlaggningsboende. Detta innebér att manga kommer att tappa kontakt
med personer man knutit an till och dven tvingas byta skola. Far personen sedan
efter en tid beslut om uppehallstillstand blir det &n en gang en flytt och skolbyte.
Detta kommer leda till fors&mringar i integrationen av dessa individer som
riskerar att pa sikt 6ka kostnaderna for samhallet.



Awven for ungdomar éver 18 ar med uppehéllstillstdnd men som inte ar placerad i
anvisningskommunen kommer de nya reglerna innebara forsamrad integration da
de nya erséttningsreglerna innebar behov av omflyttning till
anvisningskommunen. Alternativet skulle vara dverflyttning av arendet till
boendekommunen enligt 2 kap 10 8 SOL. Att gora en dverflyttning med
utgangspunkt fran ekonomiska incitament och inte for den enskildes basta ar dock
knappast enligt nuvarande praxis och fragan ar om inspektionen for vard och
omsorg skulle bevilja en sadan ansokan.

En annan effekt som kan uppsta i och med de stora férandringarna vid 18
arsdagen ar att det finns incitament att havda lagre alder trots man ar klart under
18 ar vid ankomst till Sverige for att inte bli flyttat till anlaggningsboende vid 18
arsdagen.

Enligt den s.k. normaliseringsprincipen ska alla barn som vistas i Sverige omfattas
av samma sociala omvardnadssystem. Ensamkommande barn ar alltid i behov av
placering utanfor hemmet. En kommuns ansvar for ett barn som &r placerat
utanfor hemmet fortgar till dess att den unge fyllt 18 ar eller slutfort sina
gymnasiestudier men maximalt till 21 ars alder. Dessa tidsgranser
overensstammer med det forsérjningsansvar som en forélder har for sitt barn. Ett
ensamkommande barn har inga foréldrar i Sverige, samhéllet trader in i dess
stélle. Sveriges kommuner har handlagt arenden géllande ensamkommande barn
och ungdomar pa samma sétt som andra barn som &r i behov av placering utanfor
hemmet, d.v.s. efter ansokan fran den enskilde vid 18 ars alder sa har fortsatt
familjehemsvard eller vard pa HVB kunnat beviljas for den enskilde da det inte
funnits nagra foraldrar som kan ta ansvar for den unge. Eftersom
ensamkommande barn och ungdomar ofta behéver fler ar pa sig for att nd malen i
skolan pga. att de &r nya i landet sa ar det ofta sa att de fortfarande gar i gymnasiet
vid sin 18 ars dag. Det nya forslaget innebar att kommunerna ska behandla
ensamkommande unga vuxna pa ett annat sétt an andra svenska unga vuxna aven
om bada grupperna har varit placerade i familjehem, stodboende eller HVB innan
18 ars alder.

Sammanfattningsvis innebar flera av forslagen att barnperspektivet inte tas
tillvara. Ekonomiska Gvervaganden och bristande analyser av effekter for barn och
ungas behov kommer att sl& hart for malgruppen ensamkommande barn. Vi
efterlyser ett storre helhetsgrepp och mer noggranna konsekvensanalyser pa kort
och lang sikt.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet att anta yttrandet far inga ekonomiska konsekvenser.

Barnrattsperspektivet

Beslutet att anta yttrandet paverkar inte barnrattsperspektivet.



Beslutet skickas till:
Arbetsmarknadsdepartementet
Social- och aldrend&mnden

Beslutsunderlag

1. Regeringens forslag Ett nytt ersattningssystem for ensamkommande barn och
unga, A2016/01307/1

Social- och aldrenamnden

Ann-Christine Martens (S)
Ordforande social och dldrenamnden
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Beslut enligt social- och aldrenamndens delegationsforteckning, punkt 1.1.
Beslut

1. Social- och Eldrenimnden antar yitrandet Sver remiss om nytt ersBttningssystem for mottagandet
av ensamkommande barn och unga.

2. TYttrandet skickas till Arbetsmarknadsdepartemerntet.

PA grund av aft drendst inte hinner behandlas av social- och &ldrenfimnden innan svarstiden for remizsen
gar ut fattas beslut av ordfrande i social- och dldrendmnden.

Beslutande:

Ann Christin Martens (3)
Ordftrande 1 social- och dldrendmnden

Delges:

Arbetsmarlmadsdepartementet
zocial- och dldrendmnden

Delegationsbeslut skall limnas fill regisirator for redovisning i ndmnden. Cm bezhibet garzuk.mﬂmmmt, akall beshotet vanlizmiz
bommuniceras -Eun"a.]tumz;lageu & 14) och kompletteras med hinvisning am by man dvenidagar. Greddagandstid snlist konmunallagen
upphir e veckor efter den dag di bevis am justering &v prowokoll, fiin senunariridet dir beshmat armdlts, harsn_]aam paknmm‘un&us
mnslagstavla, Tid for Gverklapande enlist firvalmingslagen upphér tre veckor efter det st sfkandan 24 del av bashtat.



