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Inledande synpunkter

Jarfalla anser generellt att lamnade forslag endast har fokus pa att minska statens
kostnader och att konsekvenser kommer bli en dvervaltring av kostnader for flyk-
tingpolitik pd kommunerna vilket inte ar rimligt. Hansyn tas inte i tillracklig ut-
strackning till individuella behov som finns hos ensamkommande barn och ungdo-
mar och risk finns att enskilda kommer att drabbas negativt.

Forslagen som ld&mnas innebdr &ven att ensamkommande barn, ungdomar och unga
vuxna kommer att behandlas pa ett annat satt 4n andra svenska barn, ungdomar och
unga vuxna som ar i behov av vard eller boende utanfér hemmet. Detta maste upp-
marksammas da det innebér ett avgorande vagval for Sverige.

Olika grupper av barn och unga stélls mot varandra i promemorian vilket &r orovack-
ande. Under rubriken 1.3 Barnperspektivet ar en viktig utgangspunkt” anges att pla-
ceringar av unga vuxna riskerar att forsvara kommunernas mojlighet att ge tillrack-
ligt stod till barn som &r i behov av stdd eller vard- och behandlingsinsatser. Barnper-
spektivet anvands har som ett skal till att placerade unga vuxna som &r ensamkom-
mande inte ska behandlas pa samma sétt som andra unga vuxna som ar placerade av
annat skal an att vara ensamkommande. Det ar sant att mottagande och uppfdljning
av ensamkommande barn och ungdomar har inneburit stora pafrestningar for kom-
munerna. Jarféalla och sakerligen de flesta andra kommuner har behévt anpassa sin
organisation och uttkat antalet medarbetare. Utredning och uppféljning av 6vriga
utsatta barn har dock fortsatt utifran det lagstadgade ansvar som kommunen har och
har inte asidosatts med anledning av mottagande av ensamkommande barn och ung-
domar. Det bor inte rada nagon otydlighet om detta.

Pa samma sétt ar det en orealistisk konsekvens som anges pa s. 61 i promemorian dar
det framgar att foreslagna forandringar bedéms innebéra att kommunerna kan frigéra
resurser som istéllet kan anvandas till stod- och vardinsatser for barn och unga som
ar i behov av det. Eftersom bedémning gors att de foreslagna forandringarna kommer
innebara en kostnadsovervaltring pa kommunerna sa finns det inga kvarvarande re-
surser for kommunen att disponera nér ansvaret gallande ensamkommande &r upp-
fyllt. Det &r troligare att kommunerna kommer att behova justera kvalitetsnivan nedat
pa det framtida mottagande av ensamkommande barn och ungdomar eller komplet-
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tera med skattemedel menat for skola, vard och omsorg for att uppdraget ska kunna
uppfyllas.

De forslag som lamnas ska gélla from 2017-01-01. Kommunerna har anpassat sin
organisation, avtal och bemanning utifran nu gallande regelverk och forutsattningar
for att klara det uppdrag om mottagande av ensamkommande barn och ungdomar
som getts till kommunerna. Detta uppdrag har generellt, trots en stor pafrestning,
klarats av pa ett bra satt. Att forutsattningarna nu férandras med kort varsel och med
en kort omstallningstid & anmérkningsvért och det saknas analys om hur man har
kommit fram till att sex manader &r en lamplig tid for att verkstalla de aktiviteter som
kravs med anledning av de foreslagna forandringarna. De facto kommer omstall-
ningstiden vara kortare dn sa efter att beslut formellt fattats eftersom remissrundan
avslutas i augusti 2016. Ett exempel pa situation som manga kommuner befinner sig
i ar att man i avtal har forbundit sig for ett visst antal platser pa HVB-hem med ut-
gangpunkt fran nu gallande ersattningsniva (1600 kr/dygn for platser som ingar i
Overenskommelse). Detta berdrs inte i promemorian och konsekvens blir troligtvis att
den kostnad som inte tacks av framtida ersattning fran staten laggs pa kommunerna.

Forandringar i processen for mottagande av ensamkommande barn och ungdomar
behdvs men bor goras med ett stérre helhetsgrepp och med mer noggranna konse-
kvensanalyser.

Generellt & uppfattningen om promemorian och dess forslag att det saknas tillrack-
ligt omfattande analyser om vilka konsekvenser som forslagen kan ge. De analyser
som finns &r kortsiktiga och framforallt ekonomiska.

Det ar dven anmarkningsvart att regeringen valt att ge Migrationsverket i uppdrag att
séga upp gallande avtal innan remissrunda &ar avslutad samt att promemoriorna skick-
as ut precis innan midsommar och att remisstiden ar pagaende, och gallande Ds
2016:21 &ven avslutas, under en semesterperiod.

Administrativ forenkling

Att inféra mer schabloniserade erséttningar ar generellt positivt i syfte att minska
administration. Det ar dock av yttersta vikt att ersattningarna faktiskt ersatter kom-
munerna for de kostnader som ansvaret for mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar innebdr. Beddmning gors att dessa schabloner inte gor det.

Promemorian innehaller inga analyser om vilka nya administrativa proceser som
forslagen kan leda till utan fokus &r endast pa att forenkla processen for ansokan om
ersattning fran kommunerna till Migrationsverket.

Exempel pa administrativa processer ar de som kommer att uppsta med anledning av
forslag om att kommuner endast far placera inom sin kommun. Vid placering av barn
och ungdomar med sarskilda vardbehov ska det vara méjligt att efter godkénnande
fran lansstyrelsen placera i en annan kommun &n den egna (Ds 2016:21). Detta ar en
ny process. Ytterligare administrativ process som kommer uppsta och krava resurser
fran kommunerna med anledning av forslaget ar upprattandet av éverenskommelser
mellan kommuner for att det ska vara mojligt att placera i annan kommun an den
egna. | vissa fall kommer dverenskommelser sakert behdva goras med flera kommu-
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ner. En tillracklig analys av hur dessa processer kommer paverka kommunerna och
lansstyrelserna saknas.

En annan administrativ process som troligtvis kommer att 6ka inom kommunerna
samt Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ar drenden géllande 6verflyttning av
arenden mellan kommunerna. Sarskilt med anledning av att den enskilde maste vara
folkbokford i kommunen for att det efter 18-arsdagen ska utga ersattning. Analys om
att dessa processer kan 6ka i omfattning samt vilka konsekvenser det kan ge for in-
blandade myndigheter och den enskilde framgar inte nagonstans.

Det ar aven troligt att antalet 6verklagningar av avslagsbeslut kommer att 6ka om
mojligheten att beviljas fortsatt bistand genom placering i familjehem, HVB-hem
eller stodboende efter 18-arsdagen forsamras. Inte heller detta ndmns i promemorian
som en mojlig konsekvens. Om detta sker kommer kommunerna samt forvaltnings-
domstolarna fa en okad arbetsbelastning vilket innebér en kostnad for dessa myndig-
heter.

Ekonomiska utrékningar

De erséttningar som foreslas i promemorian bedéms generellt vara alltfor laga for att
tacka alla de kostnader som finns géllande ensamkommande barn och ungdomar.
Aven inom detta omrade saknas tillrackliga analyser.

Det underlag for ekonomiska berdkningar som anvands i promemorian utgar fran
kostnader for 2014, alltsa innan det stora inflodet av ensamkommande barn och ung-
domar intraffade hosten 2015. Det stora inflodet innebar att marknaden for sociala
vard och boendeinsatser 6kade dramatiskt. Eftersom kommunerna inom 48 timmar &r
tvungna att hitta boende for de anvisade barnen och ungdomarna uppstod en despe-
ration som medgav att privata aktorer kunde maximera sina priser. Det ar darfor tro-
ligt att snittkostnader for 2015 ligger hogre an for 2014. Jarfalla anser att nivan pa en
framtida schablon maste utga fran den faktiska ekonomiska situation som kommu-
nerna befinner sig i, inte en situation som forelag 2014. Nu gors den ekonomiska
berdkningen och analysen utifran inaktuella uppgifter. En jamforelse med utrakning-
ar som KSL* gjort bekraftar att kostnader for 2015 faktiskt ligger avsevart hogre. |
tabell nedan framgar de genomsnittliga dygnskostnaderna som kommunerna i Stock-
holms lan hade under 2015 for olika placeringsformer. Dessa kan jamforas med de
genomsnittliga dygnskostnader som medraknas i rakneexempel i promemorian nar
syftet &r att visa pa att 1350 kr/dygn &r en rimlig schabloniserad erséttning till kom-
munerna (tabell 4.3 samt tabell 4.4). Vid en jamforelse &r det tydligt att den utrak-
ning som &r gjord i promemorian inte &r realistisk utifran radande lage.

1

http://www.ksl.se/download/18.35dfba45153db0ed8675eee1/1459762815944/Rapport+om+ensamko
mmande+barn+som+anvisats+till+Stockholms+1%C3%A4n+2015+-
+placeringar+i+1%C3%A4net+och+landet+och+boendekostnader+160330.pdf
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Placeringsform Dygnskostnad | Dygnskostnad | Dygnskostnad

2015 enligt enligt pro- enligt pro-

KSL memorian memorian

tabell 4.3 tabell 4.4

Jourhem 2102 kr 806 kr 806 kr
Familjehem 1258 kr 843 kr 843 kr
HVB 2017 kr 2593 kr 1900 kr
Ovriga boenden® 2078 kr 1000 kr 1000 kr

Jarfalla kommun delar problemet med radande bostadsbrist med manga andra kom-
muner i landet. Detta innebar dven att det ar svart att finna verksamhetslokaler dar
kommunerna sjélva eller externa utforare kan starta boendeverksamheter fér ensam-
kommande, oavsett om det & HVB eller stodboende. Néar lokaler blir tillgdngliga
innebar det aven att lokalhyrorna ligger pa sadana nivaer att en dygnskostnad pa
1350 kr/dygn inte tacker alla de kostnader som ar férenat med att driva ett boende.
Radande bostadsbrist ar darmed ytterligare ett skal till varfor foreslagen schablon
inte bedoms tacka de faktiska kostnaderna, i alla fall inte i storstadsomradena.

Den erséttning som idag utgar till kommunerna tacker kostnader for de enskilda bar-
nens och ungdomarnas placeringar och inledande utredning av deras situation. Till-
kommande kostnader for de lagstadgade uppféljande insatserna, som ar pagaende
under flera ar, tacks dock inte i dagslaget. Forslag lamnas om att hoja schablonersétt-
ning som utbetalas till anvisningskommunen nér barnet tagits emot till 52 000
kr/barn fran 31 000 kr (vid placering i HVB) respektive 39 000 kr (vid placering i
familjehem). Det innebér dock en reell sénkning eftersom det efter h6jningen utover
kostnader for utredning och uppféljning dven ska inga kostnader som idag ersatts
med faktiska kostnader, exempelvis transportkostnader och god man. Kostnader for
god man riskerar dven att 6ka for kommunerna i takt med att Migrationsverkets
handl&ggningstider for asylansokningar blir langre. Detta berérs inte i promemorian.

Den Okade schablonerséttning som utbetalas vid anvisning bedoms darmed inte tacka
det den ar tankt att tacka och darmed inte heller kunna kompensera for den laga ni-
van pa ersattning for dygnskostnad som foreslas. Konsekvensen blir istéllet ytterli-
gare en kostnadsovervaltring pa kommunerna.

Forutsattningar for att kunna planera ett bra mottagande

Den forutsattning som en kommun behdver for att kunna planera for ett bra motta-
gande ar framforallt att veta exakt hur manga barn och ungdomar som kommer att
komma under ett ar. Det ar inte mojligt oavsett om vi har ett system med over-
enskomna antal platser eller nuvarande system med andelar av det totala antalet som
kommer till Sverige. Aven enligt Migrationsverket ar det inte mojligt att gora en helt
korrekt prognos av det totala antalet barn och ungdomar som kommer till Sverige.

Fordelen med nuvarande system, med andelar av det totala antalet som kommer till
Sverige, ar att det pa kort sikt ar lattare att veta hur manga som kommer att anvisas
till kommunen baserat pa hur manga barn och ungdomar som soker asyl. Att i ett

2| 6vriga boenden ingdr olika typer av boenden inklusive ex stddboende, traningslagenhet, hotell.
Aven placeringar inom SIS ingdr i denna post vilket troligtvis &r anledning till en hég dygnskostnad.
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langre perspektiv kunna vara forberedd pa ett 6kat inflode ar dock inte mojligt ef-
tersom kommunerna har 48 timmar pa sig att ta emot och ordna med boende. Det tar
langre tid &n sa att skapa boenden med kvalitet om en stor instromning som 2015
skulle intraffa igen. Jarfélla ser inte ndgonstans i promemorian att regelverk avse-
ende att det tidskrav som finns pa kommunen ska ses over.

Forslag lamnas om att kommunen, for att ha viss beredskap och kapacitet, ska fa
500 000 kr/ar samt 7 dagars ersattning for obelagda platser utifran hur manga barn
och ungdomar som kommunen beréaknas fa i enlighet med Migrationsverkets fast-
stallda andel for kommunen. Det framgar dock inte vilken av de tre olika prognoser-
na som ersattningen ska baseras pa. Ett rakneexempel for Jarfalla kommun som har
5,92 promille som andel och som utgar fran prognos B vilket innebér att 7000 en-
samkommande barn och ungdomar kommer till Sverige ger 387 450 kr i rorlig er-
sattning (41*7*1350). Totalt blir det en ersattning pa 887 450 kr for att ha en bered-
skap nar den fasta ersattningen pa 500 000 kr adderas. Det framgar inte i promemo-
rian men Jarfalla tolkar det som att ersattningen avser per ar. Det ar en lag ersattning
som snabbt forbrukas om kommunen ska ha en beredskap och kapacitet med till-
gangliga platser for alla barn och ungdomar som kan behdva tas emot.

Ersattningen racker for totalt 657 dygn utifran en dygnskostnad & 1350 kr. Det inne-
bar att tva boendeplatser kan hallas tillgangliga under totalt ca 11 manaders tid. Da
medraknas daremot inga 6vriga kostnader som en beredskap for mottagande kréver,
exempelvis personalkostnader for socialsekreterare och administrativ personal. En
fraga ar aven vilken prognos som styr denna ersattning samt hur ersattningen paver-
kas av andrade prognoser. Réknas ersattningen upp om prognosen okar avseende hur
manga barn och ungdomar som beraknas komma och gérs en nedrakning om pro-
gnosen minskar? Det framgar inte i promemorian.

Att franga systemet dar en kommun far en grundersattning, nuvarande 1600 kr, for
de platser som ingar i 6verenskommelsen riskerar att leda till att det inte kommer
vara mojligt att skriva avtal med utférare om att abonnera platser eller att kommunen
sjalv oppnar verksamheter i ett forberedande syfte. Nu géllande system innebér en
battre sakerhet och battre planeringsforutsattningar for kommunen och en sadan mo-
dell bor kvarsta. Det bor vara mojligt att garantera kommunerna en ersattning pa ars-
basis med utgangspunkt fran det antal barn som en kommun forvantas ta emot enligt
Migrationsverkets faststallda andel for kommunen.

Ekonomiska konsekvenser for Jarfalla

Jarfalla har gjort en ekonomisk berakning pa vilka konsekvenser det dndrade ersatt-
ningssystemet skulle ge for kommunen. Utrakningen visar pa hur intdkter kommer
att forandras och utgar fran de barn och ungdomar som &r anvisade till kommunen i
dagslaget. Berakningarna baseras pa vilka dygnsersattningar som ges for anvisade
barn och tar inte hansyn till andra ersattningar, exempelvis engangs-schablon som
utbetalas vid anvisning.

Eftersom forslagen utdver en dndrad ersattningsniva dven innebar forandrade forut-
sattningar sa ar de exakta ekonomiska konsekvenserna dock svara att forutse i dags-
laget.
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Placeringsform Ersattning | Ersattning | Skillnad Procentuell
2017 uti- 2017 uti- skillnad
fran nuva- | fran nytt
rande re- | forslag®
gelverk
Jourhem 56,95 mkr | 40,24 mkr | - 16,71 mkr -29 %
Familjehem 7,09 mkr 4,69 mkr | - 2,40 mkr -34 %
HVB 21,77 mkr | 13,74 mkr | - 8,03 mkr -37%
Stodboende 9,78 mkr 7,17 mkr | - 2,61 mkr -271 %
Total 95,59 mkr | 65,84 mkr | - 29,75 mkr -31%

Vid berékningen har hansyn tagits till att flera av de som ar asylsékande kommer att
fylla 18 ar under 2017. Utgangspunkten har varit att de inte kommer att hinna bevil-
jas uppehallstillstand innan de fyller 18 ar med utgangspunkt fran langre handlagg-
ningstider hos Migrationsverket. De kommer darmed flytta till boende i Migrations-
verkets regi vilket innebar att kommunen varken har kostnader eller intékter for den
unge. Om ett flertal hinner fa uppehallstillstand sa kommer de ekonomiska konse-
kvenserna bli &n mer kannbara for kommunen da denna grupp i stor utstrackning &r
placerade i jourhem i andra kommuner. Om Jarfélla ska fa nagon ersattning alls fran
18-arsdagen for ensamkommande som har beviljats uppehallstillstdnd sa maste de i
sa fall ha flyttat till boende i Jarfalla. Ett annat alternativ ar att 6verfora alla dessa
arenden till de kommuner som de bor i. Ett stort fragetecken ar dock om dessa kom-
muner kommer att ta emot arenden eller om det behdver avgoras av 1VO eller for-
valtningsratt.

Av de ensamkommande ungdomarna, som kommer att fylla 18 ar under 2017, ar

73 % placerade i en annan kommun an Jarfalla. Av det totala antalet ensamkom-
mande barn och ungdomar ar 65 % placerade i en annan kommun &n Jarfalla. Dessa
siffror gor ingen skillnad om den enskilde &r asylsdkande eller har beviljats uppe-
hallstillstand.

Att minska kostnaderna med utgangspunkt fran visade minskade intakter bedoms
inte som mojligt pa kort sikt utan att kraftigt forsamra nivan och kvalitén pa omhan-
dertagandet, varden och omsorgen om de barn och ungdomar som é&r berérda.

Den omstéllningstid som kravs for att anpassa verksamheten utifran de ekonomiska
forandringarna overstiger vida de sex manader som foreslas for verkstallighet.

Ensamkommande med uppehallstillstand som fyllt 18 ar

| promemorian tas det pa flera stallen upp att unga vuxna som har uppehallstillstand
men fyllt 18 ar ges fortsatt vard enligt SoL efter 18-arsdagen och att det ges i onddan.
Innebdrden i promemorian tyder pa att man anser att kommunerna har dessa unga
vuxna fortsatt placerade for att kunna fa ersattning. Ingen analys finns dock om vilka
faktiska behov dessa unga vuxna har utan forforstaelsen verkar vara att de aldrig har
nagot vardbehov. | verkligheten ar det daremot sa att flera av dessa unga vuxna till
och med efter 20 ars alder har stodbehov utifran studier, boende och psykiskt ma-

? Berakningen tar inte hansyn till om den enskilde ar placerad i Jarfalla eller i annan kommun utan
omfattar alla ensamkommande i respektive placeringsform.
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ende.

Ensamkommande barn och ungdomar ska enligt géllande regler behandlas pa samma
séatt som alla andra barn som &r boende i Sverige. Ensamkommande barn och ung-
domar &r alltid i behov av placering utanfér hemmet. En kommuns ansvar for ett barn
som &r placerat utanfor hemmet fortgar till dess att den unge fyllt 18 ar eller slutfort
sina gymnasiestudier men maximalt till 21 ars alder. Dessa tidsgranser 6verensstam-
mer med det forsorjningsansvar som en foralder har for sitt barn. Ett ensamkom-
mande barn har inga foréldrar i Sverige, samhallet tréder in i dess stélle. Sveriges
kommuner har handlagt arenden gallande ensamkommande barn och ungdomar pa
samma satt som andra barn som &r i behov av placering utanfor hemmet, d.v.s. efter
ansokan fran den enskilde vid 18 ars alder sa har fortsatt familjehemsvard eller vard
pa HVB kunnat beviljas for den enskilde da det inte funnits nagra foraldrar som kan
ta ansvar for den unge. Eftersom ensamkommande barn och ungdomar ofta behover
fler ar pa sig for att nd malen i skolan pga. att de ar nya i landet sa ar det ofta sa att de
fortfarande gar i gymnasiet vid sin 18 ars dag. Det nya forslaget innebar att kommu-
nerna ska behandla ensamkommande unga vuxna pa ett annat satt &n andra svenska
unga vuxna dven om bada grupperna har varit placerade i familjehem, stédboende
eller HVB innan 18 ars alder.

En fraga som annars behdver besvaras ar om inte heller dvriga unga vuxna ska kunna
fa bo kvar i sitt familjehem, stodboende eller HVB tills dess att de avslutat sina gym-
nasiestudier? Sarskilt inom gruppen som ar placerade i familjehem och som fyllt 18
ar men som inte ar ensamkommande ar det inte ovanligt att den enskilde inte har ett
eget egentligt vardbehov utan placeringen i familjenem &r beslutat med anledning av
foraldrars problematik, exempelvis psykisk sjukdom eller missbruk.

Istallet for placering enligt SoL ndmns att unga vuxna ska bo i hyresldgenheter, stu-
dentlagenheter eller exempelvis elevhem vid folkhogskola. Inte ndgonstans namns att
det generellt finns en stor bostadsbrist i de flesta av landets kommuner i dagslaget.
Eftersom kommunerna dven har en skyldighet att anordna boende for vuxna nyan-
landa sa ifragasatter Jarfalla om det finns forutsattningar for landets kommuner att
aven ordna lagenheter eller annat boende till ensamkommande ungdomar som fylit
18 ar i den utstrackning som promemorian forutsétter behéver ske. Nagon analys
gallande kommunernas majlighet att klara bada dessa uppdrag inom ramen for lan-
dets flyktingpolitik finns inte i promemorian.

For att fa schablonersattning fran 18 ars alder ska det kréavas att den enskilde ar folk-
bokford i anvisningskommunen. Innebdr det att ungdomar som idag &r placerade i
familjehem eller HVB i en annan kommun &n den egna och gar i gymnasiet dar
maste flytta till anvisningskommunen vid 18 ars alder, och kanske behdva byta skola,
for att ersattning ska kunna utga till kommunen? Vilka konsekvenser kan det ge for
den enskilde? En sadan analys saknas. En framgangsfaktor for ett sjalvstandigt vux-
enliv ar att den enskilde klarar malen i skolan. Jarfélla anser inte att det ar bra for den
enskilde att i slutskedet av sina gymnasiestudier behdva flytta och lamna det sam-
manhang som dittills varit en trygghet. Detta riskerar pa sikt att leda till forsamrade
skolresultat och &n storre konsekvenser i form av socialt utanforskap och psykisk
ohdlsa som forutom ett individuellt lidande innebér stora kostnader for samhallet.
Ensamkommande barn och ungdomar maste behandlas som alla andra barn och ung-
domar i Sverige och regeringen bor ha tilltro till att kommunerna handlégger drenden
med utgangspunkt fran den enskildes behov.
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Stédboende som placeringsform

Stort hopp stalls till en typ av verksamhet som annu inte ar sa utbyggd, stédboende,
aven om det sedan arsskiftet har funnits som placeringsform. Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) har inte hunnit behandla tillstandsansokningar och inte forran i
slutet av maj 2016 fanns foreskrifter och allméanna rad (HSLF-FS 2016:56) beslu-
tade. Utforare som kommunen har kontakt med upplever att de inte har kunnat fa
tillracklig information om vad placeringsformen innebér och vilka krav som kommer
stallas. Detta har sékerligen inneburit att utforare har avvaktat med att satsa pa denna
typ av verksamhet.

Aven det faktum att placeringar i stodboende inte har ingatt i Gverenskomna platser
for boende for ensamkommande barn och ungdomar har lett till att placeringsformen
annu inte anvants i den utstrackning som hoppats pa. Det &r positivt om det nu &nd-
ras.

Jarfalla vill dock patala att det &r riskabelt att tro att denna nya placeringsform kom-
mer losa aktuell problematik avseende hoga kostnader. For att det ska ske sa kravs att
de enskildas stédbehov inte ar omfattande eftersom stddboende forutsatts ha en lagre
personalbemanning. En risk i dagsléget ar att ett alltfor stort ansvar for vad man ska
klara sjélv laggs pa ensamkommande barn och ungdomar. Det &r sant att de ofta ar
kapabla pa ett sadant satt att de har klarat av en flykt till Sverige. Detta innebar dock
inte alltid att de kan ta hand om sig sjélva i sa stor utstrackning aven fortsattningsvis.
Flykten i sig kan ha gett traumatiska upplevelser som ger psykiska symptom nér den
enskilde &r i trygghet i Sverige. Att bli sjalvstandig i ett nytt land tar tid och kraft och
det tillsammans med oro for anhoriga, vantan pa uppehallstillstand och forvantningar
fran familj i hemlandet kan i sig innebéra att den egna formagan eller det egna psy-
kiska maendet forsamras pa ett sadant satt att ett stodboende inte ar tillrackligt.

Om stédboende &r den l6sning som man hoppas pa kommer vi tidigast kunna se om
nagra ar.

Placeringar utanfér anvisningskommunen samt dverflyttning av arenden mellan
kommuner

Det ar ett faktum att manga ensamkommande barn och ungdomar &r placerade i en
annan kommun &n den kommun som de anvisas till. Det &r dock viktigt att under-
stryka att den anvisade kommunen inte undviker ansvar for barnet pa detta satt.

Det ar Jarfallas stindpunkt att de allra flesta kommuner har som malsattning att pla-
cera de barn och ungdomar som anvisas till den inom den egna kommunen. Att den
malsattningen inte har kunnat uppfyllas beror till storsta delen pa det 6kade motta-
gandet som intréffade under hosten 2015. En kommun styr inte heller 6ver de privata
verksamheter som &r etablerade i kommunen, varken HVB-hem, familjehem eller
framtida stddboenden.

Det forslag som nu framfors i Ds 2016:21 innebar en stor inskrankning pa kommu-
nernas mojligheter att leva upp till sitt ansvar att ge barn och ungdomar ett bra mot-
tagande. Eftersom férslagen inte verkar innebéra att de barn och ungdomar som i

dagslaget ar placerade utanfor sin anvisningskommun maste flytta dit sa innebér det
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att platser som finns i en kommun som &r belagda av barn och ungdomar som andra
kommuner ansvarar for inte kommer att frigoras. D.v.s. Jarfalla kommun kommer
inte fa tillgang till alla de familjehem och HVB-platser som i nulaget finns inom
kommunen.

Att placeringar ska kunna goras i en annan kommun om det foreligger vardbehov
som motsvarar LVU men samtycke finns till vard samt att placering i annan kommun
kan goras efter godkannande fran lansstyrelsen om det foreligger specifika vardbe-
hov &r ett forslag som Jarfalla ifragasatter. Ett sadant regelverk riskerar att leda till att
vardbehov tolkas alltfor generdst om det finns platsbrist i den egna kommunen. Detta
kan i sin tur leda till stigmatisering av enskilda. Jarfalla befarar aven att lansstyrel-
serna kommer fa en 6kad administrativ borda och att processen kommer fordroja att
enskilda barn och ungdomars behov av ratt anpassat boende tillgodoses. Aven om
lansstyrelsen inte ska 6verprova bedémning av vardbehov sa innebér lansstyrelsens
del i processen en allvarlig inskrankning i det kommunala sjalvstyret vilket Jarfalla
ar negativt installd till.

| sammanhanget namns inte att kommunerna har en tidspress pa sig nar ett ensam-
kommande barn eller ungdom anvisas till kommunen. Hur ska en kommun agera om
det inte finns en ledig plats inom kommunen men ett enskilt barn maste tas emot?
Risk finns att kommuner kommer tvingas asidosatta kvalitetskrav om man maste
placera inom den egna kommunen. Om en kommun anda placerar i en annan kom-
mun, vad hander da? Kommer den enskilde inte har ratt till skolgang? Finns det pla-
ner for repressalier mot kommunen? Om ett barn placeras i ett familjehem i anvis-
ningskommunen men familjehemmet flyttar till en annan kommun, far barnet flytta
med? Sérskilt i Stockholmsomradet r det inte ovanligt med flytt 6ver kommungran-
serna. Jarfalla anser inte att analysen om vilka konsekvenser detta férslag kan ge &r
tillracklig.

| promemorian ndmns att dverflyttning av drende kan goras enligt 2a kap. 10 § SoL.
Overflyttning av arenden bor goras enligt samma lagstiftning och praxis som géller
for alla barn och ungdomar som &r i behov av insatser fran socialtjanstens sida och
bor anvandas med forsiktighet. Om detta inte foljs avseende ensamkommande barn
och ungdomar utan att arenden 6verflyttas endast baserat pa boendeort eller folkbok-
foring sa finns stor risk for en flyttkarusell av drenden som inte gagnar den enskilde
samt att vardefull kunskap om det enskilda barnets situation, upplevelser och behov
gar forlorade. Ett sddant forfarande skulle dven kunna leda till att vissa kommuner, i
syfte att undvika sitt ansvar alltid forsoker placera utanfér den egna kommunen.
Kommuner som har hdg andel av familjehem och HVB-hem riskerar dven att fa ta ett
oproportionerligt stort ansvar for mottagande av ensamkommande barn och ungdo-
mar.

Forslaget om att den enskilde efter 18 ars alder maste vara folkbokférd i kommunen
for att ersattning ska utga kommer troligtvis leda till en 6kning av antalet drendet dar
kommuner begér en dverflyttning av drendet. Begéran om overflyttning av &rendet
kommer att géras med utgangspunkt fran ekonomiska incitament och inte for den
enskildes basta. Det finns daremot risk for negativa konsekvenser for den enskilde.
Om dessa overflyttningar genomfors i 6verenskommelse mellan kommunerna eller
om IVO beslutar om att dverflyttning ska ske sa skulle det innebéra ytterligare ett
omrade dar ensamkommande barn och ungdomar behandlas pa ett annat sétt an andra
svenska barn som ar placerade. En dverflyttning av ett &rende av en placerad ungdom
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som inte ar ensamkommande och som narmar sig 18 ar skulle troligtvis aldrig god-
kéannas av 1VVO.

Aven Jarfalla kommun ser att det ar ett problem for skolan att inte kunna planera for
sin verksamhet da man har svart att veta hur manga ensamkommande som kommer
att komma till kommunen. Att reglera en kommuns mojlighet till var placering for
vard och boende kan goras &r dock fel vég att ga och kommer inte heller 16sa pro-
blemet eftersom antalet barn och ungdomar som kommer till en kommun styrs av hur
manga som kommer till Sverige och det verkar vi inte kunna forutse pa nagot exakt
satt. Det framgar inga andra resonemang eller analyser om hur man skulle 6sa sko-
lans problem, varken i promemorian eller i Ds 2016:21, vilket & anmarkningsvart.

Jarfalla vill tydligt framhalla att detta forslag innebar att Sverige behandlar olika barn
pa olika sétt eller ar avsikten att &ven andra barn och ungdomar som é&r i behov av
vard eller boende utanfor hemmet men som inte ar ensamkommande endast far pla-
ceras i den egna kommunen?

Barnkonsekvensanalys

Jarfalla anser att ett flertal av de forslag som lamnats inte Gverensstammer med ett
barnperspektiv och det finns risk att enskilda barn och ungdomar drabbas negativt
om forslagen genomfors. Fokus i forslagen dr pa att sanka kostnader och inget ut-
rymme finns for individuella bedémningar utifran barn och ungas behov eller barns
réatt att komma till tals.

Sverige planerar att infora barnkonventionen som lag fran 2018. Jarfélla anser att det
inte kommer vara mojligt att félja barnkonventionen om dessa foreslagna forand-
ringar genomfors.

Avslutande synpunkter

Forandringar i processen for mottagande av ensamkommande barn och ungdomar
behdvs men bor géras med ett storre helhetsgrepp och med mer noggranna konse-
kvensanalyser.

Det saknas tillrackligt omfattande analyser om vilka konsekvenser som lamnade for-
slagen kan ge. De analyser som finns ar kortsiktiga och framférallt ekonomiska och
flera allvarliga konsekvenser berors inte.

Om beslut fattas i enlighet med lamnade foérslag kommer barn och ungdomar i Sve-

rige behandlas pa olika satt beroende pa om de ar ensamkommande eller inte. Sveri-
ges kommuner riskerar att fa bara en oproportionerligt stor del av de kostnader som

ar foranledda av landets flyktingpolitik.

Ett stort fragetecken ar om foreslagna forandringar gor att det ar mojligt for kommu-
nerna att bedriva sin verksamhet i 6verensstdmmelse med socialtjanstlagens intent-
ioner.



	Yttrande över promemorior
	Inledande synpunkter
	Administrativ förenkling
	Ekonomiska uträkningar
	Förutsättningar för att kunna planera ett bra mottagande
	Ekonomiska konsekvenser för Järfälla
	Ensamkommande med uppehållstillstånd som fyllt 18 år
	Stödboende som placeringsform
	Placeringar utanför anvisningskommunen samt överflyttning av ärenden mellan kommuner
	Barnkonsekvensanalys
	Avslutande synpunkter


