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Remissvar

Ett nytt ersattningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga

Vardforetagarna, som ar en arbetsgivar- och branschorganisation for privata vard- och
omsorgsgivare med cirka 385 medlemmar inom individ- och familjeomsorg och 13 000
arsanstallda, vill harmed lamna féljande synpunkter pd ovanstaende remiss.

Vardforetagarna ar positiva till att regeringen vill forenkla regelverket genom det nya
ersattningssystemet, minska den administrativa bordan och férbattra
planeringsforutsattningarna. Daremot ar vi kritiska till den nya ersattningsnivan vilken
kommer medféra problem, bade fér kommuner och privata utférare, men dven den
korta tid som finns for omstallning.

| remissen framfors ett antal forhoppningar att den foreslagna férandringen ska medféra
forbattrade ekonomiska drivkrafter for kommunerna att géra kostnadseffektiviseringar.
En stor del av kostnaderna foér ensamkommande barn handlar om méjligheten att hitta
boenden, d.v.s. fastigheter eller lagenheter. Bostadssituationen i landet ar dock mycket
anstrangd. Kostnaden for ett boende i storstadsregionen jamfoért med i glesbygd ar
enorm, till detta svarigheten att hitta boende i storstadsregionerna. Den lagre
ersattningen forsvarar detta ytterligare och hur det ska I6sas i storstdderna har
Vardforetagarna svart att se.

Ett annat skal till den foreslagna foréandringen ar att kommunerna idag har
placeringsbeslut enligt Socialtjanstlagen (Sol) for ensamkommande ungdomar upp till
21 ar och erhaller darmed ersattning fran staten. Bedomningen ar att ungdomar i
aldersspannet 18 — 21 ar med permanent uppehallstillstand inte generellt ska placeras
enligt SoL, utan far ordna sitt boende som alla andra ungdomar. Enligt forslaget kommer
forandringen frigdra resurser sa att barn med behov av stdd och behandling kommer
kunna prioriteras pa ett battre satt da ensamkommande barn mellan 18 — 21 ar utgér en
stor del av resurserna. Om inte en motsvarande statlig ersattning utgar till kommunerna
for att ta hand om ungdomar med stora omsorgsbehov som den som férsvinner i och
med att gruppen 18-21 ar slutar placeras enligt Sol, har Vardféretagarna svart att se hur
denna férandring frigér kommunala resurser. Det finns ocksa en risk att gruppen
ensamkommande barn inte ges de mojligheter till integration som ar sjalva tanken. Det
absolut viktigaste maste vara att bejaka barnperspektivet sa att barnens behov blir
tillgodosedda.



| fortsattningen blir 18 arsdagen ett avgorande vagskal, da det kravs beslut utifran den
unges behov, enligt antingen Sol eller Lagen om vard av unga (LVU) for fortsatt
placering. Ar den unge i asylprocessen forflyttas denne till ett tillfalligt
anlaggningsboende. Har personen fatt ett permanent uppehallstillstand flyttar denne till
nagon form av eget boende och &r dar med inte langre placerad. Rattssakerheten i
relation till den nya ersattningen maste sdkras upp med tanke pa risken att skriva upp
den unge i alder for att kommunen ska slippa betalningsansvaret.

Skillnad mellan stodboende och HVB

Ar 2015 var rekord i antal manniskor som sokte asyl i Sverige. Runt 35 000 av dessa var
ensamkommande barn och ungdomar. Landets socialtjanst gick pa kndna och alla
tankbara I6sningar for att hitta boende till de ensamkommande genomfordes.
Vardféretagarnas medlemmar vittnar om hur de dygnet runt blev kontaktade av
uppgivna socialsekreterare som sokte boende och eller vard till ensamkommande barn
och ungdomar. Ofta var informationen om de nyanlanda mycket knapphandig och
situationen ibland panikartad da bristen pa boenden var enorm. Varken tid eller resurser
fanns fran kommunens sida att gora ordentlig behovsbedomning for varje individ, varfor
vissa personer placerades i boendeformer som var lampade for de med stérre behov.

En del av de nyanldnda ar traumatiserade av tidigare handelser och har behov av bade
psykologisk hjalp och annan stéttning for att klara livet i det nya landet. Dessa individer
bor placeras i Hem for vard eller boende (HVB) dar basta expertisen till hjalp finns.
Daremot har manga andra mindre eller annat behov av stdd for att komma in i det
svenska samhillet. Detta var ocksa en av anledningarna till att den nya
stédboendeformen inférdes fran och med 1 januari 2016. Stodboende ska vara ett
komplement till de befintliga placeringsformerna HVB- och familjehem.

Enligt remissforslaget ska ersattningen fér barn som placeras i HVB sédnkas fran dagens
1900 kr till 1 350 kr per barn och dygn. Kraven pa verksamheterna ska enligt forslaget
vara ofdrandrade vilket blir mycket svart att leva upp till da en konsekvens av den lagre
ersattningen blir en ldgre bemanning och/eller lagre kompetens hos personalen. Det &r
viktigt att komma ihag att nuvarande regler och lagar fér HVB stéller hoga krav pa
personalens erfarenhet och kompetens, vilka dven skiljer sig mot andra boendetyper. De
foreslagna ersattningsnivaerna fér boendekostnader fér ensamkommande barn kommer
inte att tacka de faktiska kostnaderna for omsorgen, vilket tvingar fram besparingar i
verksamheterna och kvaliteten riskerar att forsamras. Det finns en uppenbar risk att det
nya ersattningssystemet gor det problematiskt att leva upp till Socialstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad. Dessutom kan det bli en grogrund for oseridsa foretag dar
man sager sig kunna erbjuda HVB for priser som ar langt under de marknadsmassiga
priser vi ser idag.

Konsekvensanalys

Vi instdmmer i den kritik som ldmnats bland annat fran Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om att remissen helt saknar en ekonomisk konsekvensbeskrivning med
hansyn tagen till uppsagning av 6verenskommelser, avtal med privata utférare och
uppsagning av personal. For att uppratthalla god kvalitet och stabilitet i ett foretag kravs
langsiktighet och planering. Manga av landets foretag har avtal med kommunerna som



stracker sig over arsskiftet, ndgot som omojligtvis kan 16sas under den korta
omstallningstid det nya forslaget innebar. Tids- och resurskravande arbete med att sdga
upp ramavtal, konvertera verksamheter, starta nya boenden etc. kommer att belasta
bade foretagens och kommunernas ekonomi hart.

Liksom Foreningen Sveriges socialchefer (SFF), SKL och flera andra remissyttranden,
anser Vardforetagarna att langre tid behovs for omstallning. Dels for att skapa nya
boendeplatser, dels for att kunna utreda barnens faktiska behov.

Ovriga synpunkter

Viinstdmmer aven i andra remissinstansers yttrande om att svarstiden for denna remiss
varit orimligt kort. De férandringar som har 6vervagts innebar avsevart férandrade
forutsattningar for foretagen som behover diskuteras igenom. Att sa pass tatt inpa
semestertiden skicka ut remissen och avkrdva svar direkt efter densamma kanns inte
riktigt seriost.



