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Sammanfattning

Nuvarande system

Nissjo kommun har under de senaste 4ren tagit emot ett stort antal ensamkommande
flyktingbarn med en kulmen under hésten 2015. Nuvatrande etsittningssystem hat gjort
det mojligt att bérja mota barnens behov pa kvalitativt och bra sitt.

Ersittningssystemet har gjort det méjligt f6r oss att kunna jobba strukturerat utan att
den kommunala ekonomin har paverkats negativt men det hat ocksa stillt héga krav pa
Nissj6 kommun som anvisningskommun. Vil fungerande boende, sociala kontakter,
skola och fritidssysselsittning ger barnen/ungdomar en bra statt och en grund att sti pa
infor framtiden. Ett fungerade system ger ocksé Sverige bra medbotgare.

Nuvarande ersittningssystem har inte skapat ekonomiska problem fér Nissjé kommun.
Det 4r dock administrativt tungt och inte anpassat till dagens situation. De olika
ersittningstyperna i det nuvarande systemet gor att felaktigheter kan uppsti. Regelverket
ar 1 nuldget inte kostnadseffektivt men har gjort det mojligt att hantera en mycket tuff
situation som ingen férutsig. Nissj6 kommun har arbetat for att ungdomar gir vidare
snarare an att behélla dem 1 systemet sd lainge som mojligt.

Det nuvarande systemet har fungerat nir inflédet har varit hégt men ger stora
utmaningar vid ett ligre mottagande och platser inte kan plockas bott med omedelbar
verkan. Detta leder till att planeringen av den ekonomiska situationen blit svir.
Migrationsverkets hdrda belastning har 4ven gjort att Nissj6 kommun hat stora
fordringar pa myndigheten. Nissj6 kommun har haft en 6verenskommelse betraffande
mottagandet vilket har gett en viss ekonomisk trygghet di delar av utbetalningarna har
skett kvartalsvis.

Det foreslagna systemet

Ett val fungerade mottagande ér ett ansvarsfullt nyttjande av skattemedel. Detta kriver
en bra ersittningsmodell dar det finns utrymme for att atersoka extraordindra kostnader
och ett system som kan vara flexibelt i nir det sker forandringar.

Det nya forslaget bygger pa ett forenklat administrativt och tydligt utbetalningssystem
via bland annat schabloner. Detta gor det enklare att planera och berikna men
forutsitter att inte liknande situationer uppstar som hosten 2015.

Att se utifran individens behov istillet for faktisk dlder dr i det nya systemet en bra
utveckling. Det forutsitter att man tittar utifrin individens perspektiv och inte fran det
ekonomiska. Mojligheten till andra boendeformer ir Onskvirt men stiller krav pa
forandringar av lagstiftning och foérordningat.

For att det nya systemet ska fungera maste olika instanser som 4t kopplade till barnen
vara vil insatta 1 vilka ersittningar som ar mojliga att erhalla och att de sedan fordelas
ekonomiskt korrekt till de olika enheterna.
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Ersittning i dag jamfort med den nya ersdttningsmodellen

Effekter pa ekonomin

Nissjo kommun har erhallit 500 000 kronor per ar tack vare ett tecknat avtal och vi
kommer fortsattningsvis erhalla 500 000 per ar i fast ersittning. Det vill siga ingen
forandring i grundersittningen.

Dagens ersattningssystem for Nassjo kommun har byggt pa en 6verenskommelse om 90
platser. Utifrin detta hat vi avtalsmissigt erhallit 1600 sek/barn och dygn obetoende om
de it belagda eller obelagda platser. For belagda platser inom avtalet har 300 kr/barn
och dygn atersOkts efter varje avslutat kvartal. Nissjo kommun har genom avtalet fatt
ersattningen utbetald efter avslutat kvartal, vilket varit fordelaktigt i den radande
situationen. Diremot har dtersokta medel pa 300 kt/dygn och batn ej betalats ut sedan
slutet av 2014 vilket har byggt upp en fordran som Nissj6 kommun ej erhallit frin
Migrationsverket. 23,7 msek var den totala fordran pi migrationsverket per sista juni
2016 avseende belagda och obelagda platser.

Med det nya systemet kommer Nissjo kommun att f4 en automatisk ersattning pa 1 350
sek/dygn for boende fér ensamkommande batn under 18 4r som ér asylsékande eller
har uppehallstillstand.

Nissj6 kommun kommer att fia minskade intikter ndr avtalet sdgs upp. Fran 1900
sek/dygn/belagd plats till 1350 sek/dygn/barn samt forlorad intikt av 1600
sek/dygn/batn f6r obelagda platser inom avtalet. Det administrativt betungande arbetet
med 4ters6kningar gillande dessa ersittningar kommer att forsvinna da de automatiskt
ska betalas ut. Minskning av det administrativa atbetet 4r en positiv forindring av
ersattningssystemet.

Ersittningstypen “Rorlig ersdttning i sju dygn i enlighet med kommmunens faststillda andel” har vi
haft svért att goéra nagon ekonomisk bedomning av. Vi har tolkat att denna delvis ska
ersitta de 1600 sek/dygn/obelagd plats di avtalet forsvinner. Vid kontakt med
Migrationsverket kunde inte svar ges pa konsekvenserna pa det ekonomiska planet.

Nissj6 kommun ér formellt ingen ankomstkommun sa ersittningstyp 3 000 kronor per
dygn for barn till ankomstkommunerna for tillfalligt mottagande beror oss ej namnvirt.

Nuvatrande system giller foljande; 31 000 och 39 000 engangsbelopp for socialtjanstens
utredning infér placering samt “Faktisk kostnad for ersittning till stillforetridande
vardnadshavare” som kan erhillas for personer med uppehallstillstand.

Enligt ny ersattningsmodell ska 52 000 sek/barn fis automatiskt till anvisningskommun
for transportkostnader, utredningar, uppfoljningar, tolk, god man mm. Nir
uppehallstillstind erhalls fas ytterligare 30 000 sek/batn for fortsatta utredningar samt
forordnande av stallforetradande vardnadshavare.
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Boendeformer

Placetingsformen stodboende som inférdes 1 januari 2016 anser vi 4r bra da det finns
en okad flexibilitet och méjlighet f6t placeringar utifran individens behov och mognad.
Nissjo kommun har atersokt 1 000 sek/dygn i stodboende for kvartal 1 och kvartal 2
2016. Rotligheten i placetingsformer 4r bra om man utgir frin individ och inte
ekonomi.

Ersittning frin och med 2017 gillande 750 kronor per dygn for ensamkommande
unga 18-20 4r som hat uppehallstillstind” i form av enhetlig schablon och automatisk
utbetalning vilkomnas da den administrativa bordan och atersékningsprocess tas bott.

Regelverk for atersok

Enligt det nya systemet kan etsittning for faktiska kostnader i vissa situationer erhallas
efter gjord ansdkan. Dock bor det vara tydligt vad en sarskild situation innebar.

Hir krivs en genomtinkt plan hur pengarna ska férdelas pa olika instanser.

Konsekvensanalys Nissjo kommun

Ekonomikonsekvensetr
Gillande de 500 000 sek som ska ses som grund f6r beredskap och kapacitet behovs ett
fortydligande av vad som avses eftersom ersittning f6r obelagda platser forandras.

For obelagda platser forsvinner nu 1600 sek/dygn/plats och dessutom minskar totala
ersittningen till 1350 sek/dygn/belagd plats frin 1900 sek/dygn/belagd plats. Detta
staller stora krav pd en héllbar ekonomisk planering. Hyror och personalkostnader ar
kostnader som kvarstir dven om vi fir obelagda platser.

For att ersittningen om 750 sek/dygn/barn i dldern 18-20 ar ska ricka giller att det
finns boenden som redan stir klara f6r deras behov. Det finns inte utrymme att bara
kostnader som 1ot uppbyggnad av stédboende inom ramen av 750 sek/dygn/batn. De
kommuner som kan anvinda befintliga lokaler for verksamheten har haft en mojlighet
att begtinsa kostnadsmassan. Det kostar lika mycket att bygga upp ett nytt HVB hem
som ett stodboende.

Om Nissjo kommun klarar att hantera flertalet av de ensamkommande barnens
placeting si fungerar det nya ersittningssystemet. Men vid speciella otsaker sisom
kraftigt 6kat mottagande eller individuella behov som inte gar att hantera i den vanliga
verksamheten blit kostnadetna ofta hoga. Prisbilden for privata boenden och SIS-
instanser 4t i dagslaget ofta betydligt hogre 4n den idag gillande ersittningsniva som
finns idag. Det betyder att det nya systemet inte kommer att ticka kostnaderna.

Forindringar i systemet vad det giller svingningar av mottagandet av ensamkommande
flyktingbarn 4t mer kansligt 1 det nya systemet. Antalet boendeplatser och personal kan
inte minska eller Okas utan att ekonomin for kommunen  berors.
Omstillningskostnaderna ér inte medriknade 1 det nya systemet.

Al
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Boendeproblematik

I det korta perspektivet kommer inte stodboende att vara en dominerande boendeform
di manga ensamkommande barn i Nissj6 kommun f6r nirvarande ar 15-16 ar. I det
lingre perspektivet kommer stédboende som andel att Oka. P34 sikt kommer de
genomsnittliga kostnaderna att minska men ej 1 nirtid. Regelverket for att starta upp
stodboende 4r komplicerat och kostnaderna 4r hoga.

Bostadsbristen generellt 1 Nissjo kommun goér att vi har svart att placera
ensamkommande flyktingbarn 1 privata och kommunala ligenheter.

Atersoksforfarandet gillande extraordindra kostnader krdver tydlighet i vad som ar
atersokningsbart. Annars tenderar det att ge 6kad administrativ belastning och osikerhet
1 vad vi faktiskt har ritt till f6r ersittningar. Det maste finnas utrymme for att dtersdka
extraordinira kostnader eftersom det kan r6ra miljonbelopp vilket 4t en stor belastning
for en mindre kommun.

For att det ska bli en bra ersittningsmodell krivs tydlighet i de olika ersittningstyperna
om vad de innefattar samt tydliga beskrivningar i terminologin fO6r att minimera
osikerheten hos oss i kommunen att vi dtersoker det vi har ritt till enligt den nya
ersittningsmodellen.

Tidsperspektiv

For att en kommun ska ha en rimlig mojlighet att anpassa savil ekonomi, boende och
enskilda individers situationer krivs en betydligt lingre framférhallning. Rimlig tidsplan
ar att forindringen kan goras tidigast fran ar 2018.

Kommunstyrelsens ordférande



