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Social- och arbetsmarknadsférvaltningen

Handl&ggare, direkttelefon

Regeringskansliet

Anders Toresson, 031-315 10 26

Ett nytt ersattningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga

Inledning

Tjansteskrivelsen inleder med en kort beskrivning av nuvarande erséttningsystem och det system
som ligger for forslag.

Nuvarande ersattningssystem bygger pa;

Overenskommelser om mottagande av ensamkommande barn och ungdomar ligger till grund for
nuvarande ersattningssystem och utgar fran schablondelar samt erséttning for faktiska kostnader.

500 000 kronor fast, arlig ersattning som ankomstkommun.

500 000 kronor fast, arlig ersattning for tecknad dverenskommelse om asyl- och PUT-
platser.

Schablon utges for varje 6verenskommen plats for barn med uppehallstillstand med 1 600
kronor samt med ytterligare 300 kronor for varje belagd plats. Alla platser som ligger
utanfor 6verenskommelserna ersatts med faktiskt kostnad oavsett placeringsform.
Schablon utges for barn under asylprocessen med 1 900 kronor.

Barn i asylprocess som ar placerade i familjehem eller som placerats med stéd av LVU
ersétts med faktisk kostnad.

Barn i ankomst ersétts med faktisk kostnad.

S.k. PUT-schablon om 30 000 kronor faller ut nar barnet far uppehallstillstand. Ska tacka
sérskilda inom socialtjansten och kostnader fér god man.

Schablon utifran antalet mottagna asylsdkande barn for stodinsatser av forebyggande
karaktér enligt socialtjanstlagen.

Schablon om 31 000 kronor resp. 39 000 kronor for utredning som leder till placering.

Forslag till nytt ersattningsystem;

500 000 kronor till alla kommuner per ar fast erséttning.
Rorlig ersattning i sju dygn i enlighet med kommunens faststallda andel.
3 000 kronor per dygn for barn till ankomstkommunerna.
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e 52000 kronor per barn till anvisningskommun for transportkostnader, utredningar,
uppféljningar tolk, god man mm.

e 1350 kronor per dygn for boende for ensamkommande barn som &r asylsékande eller har
uppehallstillstand, anvisningskommun.

e Faktiska kostnader for unga asylsokande 18-20 ar for LVU-placeringar eller motsvarande
behov av placering med stdd av Socialtjanstlagen.

e 750 kronor per dygn for ensamkommande unga 18-20 ar som har uppehallstillstand

e 30000 kronor for de barn som far uppehallstillstand och blir kommunplacerade. (ingen
forandring).

En forskjutning till ett ersattningssystem som till storre del utgors av schabloner &r i sig en
valkommen foréndring. Dock inte om forandringen innebér att kostnader for verksamheten 6verfors
fran stat till kommun. MolIndal stad har i dag val utarbetade rutiner for handldggande av den statliga
ersattningen och vi ser det inte som sarskilt administrativ betungande att anséka om faktiska
kostnader. Dagens problem ligger snarare i att Migrationsverket har svart att fa till rimliga
handlingstider, med f6ljd att utbetalningarna dréjer att verkstéllas.

Forutsattningarna for Sveriges kommuner ser olika ut. MdéIndal stad gransar till Goteborg, med vad
det innebér for problematik gallande framforallt boendesituationen. Det &r svart att finna nya
I6sningar pa kort sikt.

Att vara en del av Storgoteborg innebar ocksa en problematik gallande personalkostnader.
Konkurrensen ar stor om kompetent personal, vilket driver upp I6nerna och darmed kommunens
kostnader.

Konsekvenser av att 6verenskommelserna férsvinner

En vasentlig skillnad nar éverenskommelserna forsvinner ar att det forsvarar en bra ekonomisk
planering. | dverenskommelserna lag mojligheten att parera fluktuationerna i behovet av platser, det
vill séga att vi har en lagre belaggning vinterhalvaret och en hogre under perioden juli till oktober.
Ett tillvagagangssatt som fungerat bra i Mo6Indal. Vi har kunnat fordela vara tillgangliga
ekonomiska resurser for att utjamna arets toppar och dalar. Som ankomstkommun har MoIndals
stad varit i behov av de 500 000 kronor plus de faktiska konstader som utgatt. De 3 000 kronor som
istallet utfaller racker tillnarmelsevis inte langt om uppdraget ska ligga kvar pa kommunerna.

| det nya ersattningssystemet finns ingen mojlighet att atersoka faktiska kostnader, utan bara for de
platser som &r belagda. Migrationsverket berdaknar var andel i dagsléaget till 41 barn. Vi har fram till
juli tagit emot 11 barn. For att ha en beredskap att ta emot de aterstaende 30 barnen har vi ett antal
platser som just nu inte &r belagda. For dessa far vi 1 600 kronor, vilket bara for en manad ger en
kostnad att atersoka pa cirka 1 450 000 kronor. En inte obetydlig summa. Med det nya systemet
skulle vi kompenseras med endast sju dygn & 1 350 kronor for var och en av de 41 platserna vi
behdver tillhandalla, dvs med 387 000 kronor. En enda tomplats pa ett ar, med avdrag for de sju
ersatta dygnen, kostar kommunen 486 000 kronor i forlorad kompensation, samtidigt som vi sitter
med betydande lokal- och personalkostnader.
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Hela detta resonemang bygger i sin tur pa att vi kan bedriva god adekvat verksamhet for 1 350
kronor for varje plats och dygn, vilket i sig starkt kan ifragasattas. Vi har ett regelverk for hur vara
placerade barn och unga ska bo, tas om hand och fa stod, som maste beaktas. Det gar inte att for
mycket rucka pa kvalitén i boendet, och staten far forlita sig pa att vi inom kommunen bedriver en
sa kostnadseffektiv verksamhet som mojligt med fokus pa barnperspektivet och regelverket. Att ha
en beredskap foér Mélndal att tillhandahalla 41 platser innebar att kommunala medel maste skjutas
till. Det finns dessutom en osakerhet i om antalet platser bade kan bli lagre och hogre, vilket i bada
fallen &r svart att halla en beredskap for.

Som sa mycket riktigt papekas i promemorian har dagens situation gjort att en del privata aktorer
sett en mojlighet att ta ut ett hogre pris. | vissa fall kan dessa aktorer dock ses som nddvéandiga nar
kommunens resurser inte racker till, och en for ag statlig ersattning skulle innebéra att kostnaden
flyttas over till kommunen for en sadan placering. Om det ens finns kvar nagra privata mojligheter
om promemorians forslag gar igenom.

Att stodboende &r en billigare placeringsform &n HVB och ger en 6kad flexibilitet och mojlighet
utifran individens behov och mognad ar inget att invanda emot. Det vi daremot utifran erfarenhet
star fragande Gver ar att 16- och 17-aringar i den hoga grad som tas med i exemplen under kapitel
fyra, dvs 34 respektive 30 procent, skulle kunna klara ett stédboende. Vi kan inte se att denna
placeringsform skulle kunna balansera kostnaderna for det dyrare alternativet HVB. Ersattningen
for en HVB-placering ar mycket hogre an de foreslagna 1 350 kronorna. En schablon pa 2 400
kronor ser vi som mer realistiskt utslaget pa samtliga boendeformer.

Den fasta ersattningen pa 500 000 kronor réacker inte att tacka personal och administrativa resurser
som behdvs i till exempel form av socialsekreterare. Dessa har till viss del forut kunnat téckas av
schablonerna som vi erhaller for boendena.

Andra exempel som vi, &ven med nuvarande ersattningsystem, endast far en liten, begransad statlig
ersattning for ar bevakningservice i form av larm, vaktare, ekonomer, assistenter, handlaggande
socialsekreterare, arbetsledare, IT-kostnader, hyror osv.

Schablonen vid placering

Den foreslagna schablonen vid mottagande &r 52 000 kronor per barn. Beréknat pa andel av vart
mottagande fér 2016, 41 barn, hamnar summan pa 2 132 000 kronor pa arsbasis. Denna ersattning
ska racka till handlaggning, transport och tolk och god man.

Forslaget samlar tva schabloner i en och sanker ersattningen samt tar bort méjligheten att soka
ersattning for faktisk kostnad for god man.

Staden har, redan med nuvarande ersattningssystem, stora bekymmer med att fa ersattning for
kostnaderna fér handlaggning, tolk samt god man och kommunal budget behdver skjutas till.
Forslaget innebar en klar férsamring och harmoniserar inte med annan lagstiftning ex. for
handlaggning av barnavardsarenden och rekrytering/uppfoljning mm av gode man, med ratten till
tolk i kontakt med myndigheter.
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Schablonen behdver anpassas till reella forutsattningar samt delas upp i tva poster, en for
socialtjanstens ansvarsomrade och en for éverformyndarens.

Nar ett asylsdkande barn fyller 18 ar

| promemorian trycks pa att barnperspektivet ar viktigt. Att mottagande ska halla hog kvalitet och
utga fran barnets basta. Det framgar ocksa i texten att tva barn/ungdomar som soker asyl pa var sin
sida av 18-arsdagen omfattas av olika system och att behovet av stod for dessa individer skulle vara
helt olika ar svart att motivera. Det ar dock ocksa svart for oss att se att ett barn som varit placerad i
Molndals stad i ett par ars tid, som efter omstandigheterna efter att ha varit pa flykt och haft en lang
resa bakom sig anda fungerar forhallandevis bra socialt och i skolan. Att barnet ar engagerat i ett
antal foreningar for att fa utlopp for sina intressen inom t ex fotboll eller brottning. Om barnet vid
sin 18-arsdag fortfarande ar asylsokande och darmed behdver flytta fran sitt nuvarande boende for
att pa nytt starta upp sin skolgang och fritidsintressen ser vi som att det rimmar daligt med att
tillvara pa ungdomens majligheter till ett bra liv, &ven om barnperspektivet inte langre kan utgéra
grunden for ungdomens placering.

Att enbart LVVU-placerade ungdomar och SoL-placerade ungdomar med motsvarande vardbehov
ska vara de enda undantagen for en erséttning till kommunen ser vi som olyckligt. En forflyttning i
sig kan vara psykiskt pafrestande for ungdomen dven om det inte skulle innebara LVU-massiga
skal. Det bor finnas ett kommunalt mellanalternativ for en fortsatt placering utifran den enskildes
vardbehov som ar ersétts av staten. En placering som givetvis ar baserad pa en utredning varfor
ungdomen bor bo kvar, men som kanske inte star i paritet med det vardbehov som anges i forslaget.
Det ar olyckligt att kommunerna ska behéva hamna i en situation dar stod till olika grupper
behdver spelas ut emot varandra.

Nar ett barn med uppehallstillstand fyller 18 ar
En ensamkommande ungdom &ver 18 ar med uppehallstillstand kan inte ses som en homogen
grupp.

1. Endel av dessa klarar av eget boende. Ett problem for att kunna genomféra denna l6sning ar
att det maste finnas sma och helst billiga lagenheter for ungdomen. Ledtiderna for
nybyggnation ar for lang och omstallningsperioden i forslaget harmoniserar inte med
kommunens mojligheter att fardigstalla lampliga boendealternativ.

2. Endel ungdomar klarar sig inte utan ett visst stéd och skulle behéva ett fortsatt boende pa
stodboende med placeringsbeslut vilket ger an hogre kostnad dverstigna de forslagna 750
kronorna dven om behovet inte gar att likstalla med den vard som definieras i LVU-
lagstiftning.

3. Yitterligare andra ungdomar &r i behov att ett fortsatt betydande stod vilket innebar en
placering pa ett HVB-hem, dven om ungdomen inte skulle vara féremal for en LVU-
placering eller en SoL-placering med motsvarande vardbehov

4. Andra ungdomar har redan som barn haft behov av en LVVU-placering, eller en SoL-
placering med motsvarande vardbehov, som kvarstar efter 18-arsdagen.
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I Promemorians forslag ar det bara ungdomarna under punkt fyra som ger statlig ekonomisk
tackning. For de andra tre grupperna kan det innebéra hoga kostnader som maste tackas av
kommunala medel, utdver de 750 kronor per dygn som finns i forslaget. Det rdcker med att vi inte
lyckas hitta egna kontrakt for 10 av ungdomarna for att riskera underskott pa narmare 2 700 000
kronor pa arsbasis. Det ar ocksa inte troligt att privata foretag kan offererar l6sningar for
750kronor/dygn som haller god kvalitet.

Rakneexempel i promemorians kapitel 4

De rakneexempel som finns med under kapitel fyra for att kunna motivera varfor
ersattningsnivaerna kan laggas pa de enligt promemorian foreslagna, stammer inte Gverensstammer
med den verklighet vi har i dag och som vi kommer att ha under en lang tid framover. En utbyggnad
av kommunalt stédboende ar en hogprioritet for Molndals stad, men kan inte redan den 1 januari
komma upp i att vi kan ha barn och ungdomar placerade pa den procentuella niva som
rakneexemplen visar.

Vi staller oss ocksa fragande till om stodboende &r den placeringsform som passar de barn under 18
ar som fatt uppehallstillstand. Var erfarenhet ar att manga i den gruppen behover ett storre stéd for
sin integrering in i det svenska samhéllet. Barnperspektivet maste fa vara utgangspunkten for det
stodet.

Vi ser det ocksa som orimligt att en sa pass stor grupp av de ensamkommande unga med
uppehallstillstand kommer att kunna ha en placering utan stod av SoL. Dels ar behovet av nagon
form av stod fortfarande stort for manga av dessa ungdomar. Dels har vi inte resurser att hitta
boendeformer i det ordinarie bostadsbestandet var sig i kommunal eller i privat regi.

En mer realistisk fordelning av den genomsnittliga kostnaden for boendet for ensamkommande
unga over 18 ar med upphallstillstand skulle snarare ge en dygnskostnad pa 1 000 till 1 300 kronor
an de foreslagna 750 kronorna, dar for Mdélndals stad del &r mer realistiskt med den hogre summan
pa grund av narheten till Géteborg och storstadsituation.

Konsekvenser

Det finns inte utrymme i det nya ersattningssystemet att atersoka faktisk kostnad som tidigare.
Sammantaget kan vi inte se att de ersattningsnivaer som namns i promemorian skulle vara
tillrackliga. Ur ett volymperspektiv har vi svart att se att vi kan banta personalstyrkan. Schabloner
ar bra, men vi behover fortfarande full erséttning for vara kostnader om inte statens besparingar
kommer att behdva tdckas av kommunala medel inom en redan anstrangd budgetram. Vi har varit
mana om att halla en hog kvalité med barnets bésta i centrum. Men aven att ge vara ungdomar ett
bra stdd, vare sig de ar asylsokande eller har fatt upphallstillstand.

De foreslagna nivaerna skulle saledes innebéra en perspektivforskjutning till det samre. Och dven
om vi, om &n motvilligt, skulle behdva genomféra denna foréandring, ar det i dagslaget inte ens
genomfdrbart. Vi har inte de resurser som krévs av 0ss. Storstadsregionens boendeproblematik &r
stor i Mdlndals stad. Vi behdver langre tid pa oss att forandra var verksamhet, vilket vi inte kan se
att promemorians forslag ger oss. Ett nytt system bor tidigast inféras den 1 januari 2018.
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Sa langt vi kan dverblicka sa innebar forslaget allvarliga konsekvenser for dels stadens ekonomi
men ocksa for kvalitén i omsorgen for vara ensamkommande barn och ungdomar. Statliga
kostnader skjuts 6vertill staden samtidigt som tidsramen omojliggdr en planering for att staden inte
ska lida ekonomisk skada. Risken &r inte att bedéma som ringa.

Kort sammanfattning;

1.

2.

Modlndal stad anser att om ankomstuppdraget ska fortsatt ligga kvar hos kommunerna och
inte foras Over till staten, bor faktiskt kostnad ersattas for uppdraget.

Modlndal stad anser att omstéllningstiden &r for kort. Forslaget tar inte tillracklig hansyn till
upphorande av avtal med leverantorer eller med ledtider for nybyggnation alternativt
ombyggnation. Ett nytt system bor tidigast inféras den 1 januari 2018.

Madlndal stad anser att schablonen om 750 kronor per dygn for ensamkommande unga ar for
lagt for att ge ungdomen det stod som behovs. Ersattningen bor snarare ligga pa 1 100 till

1 300 kronor per dygn beroende pa var kommunen ar beldagen. | en storstadregionen ar
lokal- och boendekostnaderna hogre.

Madlndal stad anser att Schabloner om 1 350 kronor per dygn inte récker for att ge barnen ett
tryggt mottagande och goda uppvaxtvillkor. Schabloner behéver justeras till 2 400 kronor da
de flesta barnen ar beroende av HVB-boende, dar snittkostnaden ar betydligt hdgre an andra
boendeformer.

Madlndal stad anser att kostnader fér kommunens mottagande negligeras i forslagets
berékningar och faller darmed bort fran rakneexemplen som i sin tur ligger till grund for
ersattningarna.

Madlndals stad anser att 52 000 kronor per barn som schablonersattning till
anvisningskommun ar for lagt raknat. Schabloner for utredningskostnader och
handlaggning, transport, tolk och god man kan inte laggas samman. Ersattningen maste
delas upp samt realitetsanpassas.

Modlndal stad anser att forslaget inte tar tillrdcklig hansyn till individperspektivet i
socialtjanstlagen. Det finns risk att rattsakerheten asidostt.

Madlndal stad anser att kommunens mojlighet att soka erséttning for séarskilda kostnader ska
kvarsta vid extraoridinara kostnader.

Birgitta Korpe Mio Saba Sj6sten
Verksamhetschef Socialchef
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