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Remissvar - Nytt ersattningssystem for mottagande av
ensamkommande barn och unga.
Departementspromemoria (A2016/01307/I)

Varje barn, oavsett bakgrund, har ritt att vixa upp under trygga
forhallanden. Barnets basta ska alltid komma i férsta rummet.

Hérnésands kommun har sedan 1986 en ledande roll i mottagande av
ensamkommande barn. Verksamheten har genom éren omfattat narmar 400
barn och har uppvisat goda resultat i etablering i arbetslivet genom
motiverande studier och omsorgsfullt socialt ansvar. Detta finns dokumentrat
i rapporten Som vilket barn som helst, publicerad av Kommunf6rbundet
FOU Viésternorrland 2012:8 (Rosenberg/Drejare/Bolin: Erfarenheter av 25
ars mottagande av ensamkommande flyktingbarn).

Géllande regelverk och erséttningar har gett forutséttningar for ett kvalitativt
mottagande och fostran av unga ménniskor i den vitala och kénsliga tid i
livet dédr 6vergéngen sker till vuxenlivet.

Vi menar att det foreliggande forslaget till fordndringar pa ett avgérande sétt
forsdmrar forutséttningar for en av de viktigaste processerna inom
mottagande och integration i Sverige. Det dventyrar inte bara efterlevnad av
socialtjinstlagen utan gar dven stick i stiv med dokumenterad erfarenhet.
Bristen pa riskanalys i forslaget 4r anmérkningsvard.

Sammanfattning

Hérngsands kommun &r positiv till att ersdttningen for kommunens
mottagande av ensamkommande barn och unga i stérsta mojliga man
schabloniseras och att administrationen kring aterskning minskas sd att
forutsdgbarhet och planeringsforutsittningar f6r ett bra mottagande
forbittras.

Héarndsands kommun anser att de foreslagna erséttningsnivaerna och det
fordndrade regelverk som redovisas i promemorian innebér sa stora
konsekvenser for kommunen att varken forbéttrade planeringsforutséttningar
eller forutsdgbarhet kan uppnas. En séinkning av ersédttningsnivaerna enligt
forslaget ger inte tdckning for de kostnader kommunen faktiskt har for sitt
mottagande. Dértill kommer att tidsplanen for inforandet av ett nytt
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ersittningssystem 4r s orimligt kort att besparingar inom andra omraden
skulle bli ett faktum.

Hérndsands kommun anser att promemorians argumentation for sénkt och
differentierad ersittningsniva inte dr férenlig med socialtjénstlagens
intentioner om trygg och siker vard for placerade barn och unga.
Sociallagstiftningen omfattar alla barn och unga som vistas i landet,
promemorians resonemang forutsétter att socialtjansten ska gora olika
bedomningar av vardbehov beroende pa om den enskilde &r en
ensamkommande ungdom eller inte, vilket inte &r acceptabelt.

Hérndsands kommun anser att de begrinsade mojligheterna till erséttning for
aldersgruppen 18-20 ar med uppehallstillstind innebér en sérskilt stor risk
for ett okat antal ungdomar i utanforskap. Ett forslag om erséttningsnivd som
bygger péa den enskildes alder och inte behov, exkluderar den grupp
ungdomar som kan vara i behov av sirskilda insatser for att integreras 1 det
svenska samhéllet. Principen att vard av barn och unga avslutas pa grund av
att malen i vardplanen dr uppfyllda maste gélla dven for ensamkommande
barn och unga. Ungdomar i 18 &rs dlder med dalig férankring i det svenska
samhallet utsitts for en sérskilt stor risk i och med promemorians férslag.

Harn6sands kommun dr kritisk till att systemet med verenskommelser tas
bort. Overenskommelserna har inneburit att kommunen haft méjlighet att
langsiktigt planera for en verksamhet med kvalitet.

Hérngsands kommun vill avslutningsvis sirskilt papeka att tidplanen for ett
inforande av nya forutséttningar dr orimligt kort. Kommunen har utifrdn det
stora antalet anvisade under 2015 byggt upp en verksamhet utifran tidigare
Overenskommelser och ersittningsnivéer. Att stilla om verksamheten under
loppet av ndgra manader utan att stora omstéllningskostnader uppstér dr inte
mojligt.

Synpunkter pa forslagen.

3:1 Ny ersattning for beredskap och kapacitet for
mottagandet av ensamkommande barn

Hérngsands kommun anser att den nya anvisningsmodellen inte forbéttrar
kommunens planeringsforutséttningar da fordelningstalen kan dndras var
tolfte manad. Sténdigt aterkommande omstéllningar vad det géller personal
och lokaler innebér generellt 6kade kostnader och utmanar stabilitet och
kvalitet.

3:3 Schablonersattning for mottagande av asylsokande
ensamkommande barn i anvisningskommun.

Hérnésands kommun anser att den foreslagna schabloniserade erséttningen
pa 52 000 kr inte motsvarar de faktiska kostnaderna som kommunen har
under forsta asylaret. Enbart kostnaderna for god man uppgar i Harngsands
kommun idag till omkring 51 500 kr/barn. Ligg dartill kostnad/erséttning for
utredning enligt SoL, tolkkostnader samt 6vriga myndighetskostnader.
Schablonen blandar engangskostnader med l6pande kostnader. Kostnaderna
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f6r god man &r betydande och beror bland annat pa langa handldggningstider
hos Migrationsverket och langa avstand till intervjuer. Forslaget riskerar
sammantaget att géra mottagandet av ensamkommande barn starkt
underfinansierat. Kostnaderna f6r god man bor dven fortséttningsvis kunna
atersokas.

3:4 Schablonersittning per dygn for mottagande av
ensamkommande barn

Hérndsands kommun anser att den foreslagna sénkningen av
dygnsersittningen skulle innebir stora negativa konsekvenser. Minskade
intdkter i den storleksordning som férslaget innebér kraver neddragningar i
kommunens befintliga HVB. Minskade intékter i denna storleksordning
kommer att ge effekter pa hela socialtjdnstens verksamhetsomrdde vilket kan
innebdra undantrangningseffekter i forhallande till andra grupper.

Promemorians resonemang och argumentation utgér frén att
ensamkommande barn och unga har mindre behov av vird och omsorg 4n
andra placerade barn och unga och att deras placeringsform darfor inte
behover vara lika omfattande. Med mindre omfattande menas i forslaget
lagre personaltéthet och boende i eget boende. Ett alternativt synsétt dr att se
att en ensamkommande ungdom har ett storre behov av omsorg och néra
kontakter med vuxna forebilder utifran att hen inte har den férankring som
en uppvixt i Sverige med en familj innebér. Ur ett integrationsperspektiv dr
de forsta aren av en ensamkommande ungdoms vistelse i landet oerhort
viktiga for en lyckad integration in i det svenska samhéllet.

3:5 Begriansad mdjlighet till ersattning for asylsokande
ensamkommande unga i aldern 18-20 ar

Hérngsands kommun instimmer i principen om att asylsékande 18-aringar
bor kunna vistas pa forldggning. Dock stéller principen till vissa problem i
forhallande till socialtjdnstens ansvar fér barn och unga och en
konsekvensanalys borde darfor genomforas. Socialtjansten ska sékerstélla att
alla placerade barn och unga har goda uppvixtvillkor och att deras behov
tillgodoses. Nagon definition av ungdom eller unga finns inte 1
socialtjéinstlagen men det framgar av forarbetena att socialtjdnstens ansvar
for omsorg om barn och unga stréicker sig upp i 20-arséldern. Socialstyrelsen
har i foreskrifter definierat unga som de som har fyllt 18 men inte 21 &r.
Konsekvensen av foreslagna regler kan vara att socialtjénsten utifrén
foreskrifter och sociallagstiftningen beddémer att den unge har fortsatt behov
av véard och omsorg vilket Migrationsverket inte anser utifrdn regelverket for
ersittning. En osékerhet byggs ddrmed in i erséttningssystemet.

Mojligheten till erséttning ska enligt férslaget finnas om placeringen sker
enligt LVU eller enligt SoL. men med LVU liknande vardbehov. Sannolikt
kommer detta att leda till ytterligare tolkningstvister mellan
Migrationsverket och kommunerna med 6verklagningar och ddrmed 6kad
administration. Forslagets anses inte uppfylla intentionerna om att forenkla,
forbéttra och skapa forutsidgbarhet i ersédttningssystemet.
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3:6 Schablonersittning for ensamkommande unga i aldern

18-20 ar med uppehallstillstand

Hérndsands kommun anser att promemorians bedémning att
ensamkommande unga i dldern 18-20 inte ska vara placerade enligt SoL
maéste ifrdgasittas enligt samma resonemang som ovan. Enligt
socialtjdnstlagen ska alla barn och vuxna oavsett var de kommer ifran fa den
vard och omsorg de behover utifrdn sina individuella behov.

Flertalet ungdomar som kom till Sverige under 2015 dr nui 17-18 &rs alder.
Ménga av dem kommer sannolikt att f uppehallstillstdnd inom kort. Deras
korta tid i Sverige och korta tid inom skolan gér att deras omsorgsbehov och
behov av stod for att komma in i det svenska sambhéllet &r stort. Om dessa
ska motiveras till fortsatta gymnasiestudier krévs vuxna kring dem som kan
motivera och paverka, vilket bést kan ske i ett boende med tillgénglig
personal och strukturerad verksamhet.

Genom att erséttningens storlek styrs utifran alder och inte behov, férsémras
moéjligheten att bedriva en verksamhet med tillrickligt antal personal som
kan st6tta ungdomar att klara sina gymnasiestudier och integrera dem i
lokalsamhillet. Vidare rimmar forslaget illa med den brist pa smé bostidder
som finnas idag. Hér riskerar vi en situation dér 18-ariga ensamkommande
med délig forankring i anvisningskommunen soker sig till storstdderna och i
och med det, usla forutséttningar for att integreras i det svenska samhillet.
Vi bedomer att forslaget inte kan antas leda till 6nskade effekter.

3:8 Ersattning for faktiska kostnader i vissa sarskilda
situationer

Hirnsands kommun anser att forslaget dppnar upp for en otydlighet for
kommunen nér det géller vilka situationer som ska betraktas som
séirskilda”. Det dr framforallt skrivningen om ”vérd med stdd av
socialtjdnstlagen med motsvarande vardbehov som i lagen om vérd av unga”
som kan komma att tolkas pa olika sitt. Regelverket bor ange hur linge man
ska betraktas som “ensamkommande” i erséttningssammanhang.

3:9 Ikrafttradande m.m.

Under 2015 anvisades 6ver 35 000 ensamkommande barn och unga till
landets kommuner. Till Hirnésands kommun anvisades omkring 130, ett
relativt stort antal for en medelstor svensk kommun.

Tack vare 1ang erfarenhet av mottagande av ensamkommande barn och
unga, och fyra kommunala HVB i egen regi, lyckades kommunen bra med
uppgiften att ta emot dessa ungdomar.

Om regeldndringar ska inforas i ersittningssystem méste kommunen fa tid pa
sig att stilla om sin verksamhet om inte minskade intikter ska ge
konsekvenser pa annan verksamhet. Det finns ingen mojlighet for
kommunen att hinna ompréva individuella beslut enligt Socialtjédnstlagen
och starta upp stédboenden fr.o.m. 1 januari 2017. En rimlig forutséttning
for kommunerna att hantera situationen med sénkt erséttning 4r att nya
ersittningsnivaer borja gilla for de som anvisas fr.o.m. 1 januari 2018.
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