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Ett nytt ersattningssystem for mottagandet av en-
samkommande barn och unga

Sammanfattning

Hultsfreds kommun anser att férslaget géllande den 6kade schabloniseringen
av statlig erséttning dr mycket positivt. Det innebér en minskad administrativ
belastning och en storre frihet for kommunen att styra utformningen av sitt
mottagande.

Den rorliga erséttningen som foreslas kring sju dagars erséttning for tomplatser
dr mycket otydligt formulerat och behover tydliggoras for att kommunen ska
kunna ta stillning till om det ar tillrackligt for att kunna ha nagon form av be-
redskap.

Den foreslagna schablonen pa 52 000 kronor per asylsékande ensamkommande
barn som tas emot i anvisningskommunen ar alldeles f6r lag. Det &r inte méj-
ligt att de kostnader som schablonen foreslas ska tidcka ryms i angivet belopp.
Det finns stor risk att utredningar férenklas, att barnens behov och rittigheter
utifran gillande lagstiftning och stadgar i barnkonventionen, inte sétts i forsta
hand utan att det blir mer ekonomiska incitament som styr de insatser som bes-
lutas. Skulle varit bra med ett fértydligande rikneexempel for att pa sé sitt fa
forstaelse for hur kostnaderna dr ténkta att férdelas pa de 52 000 kronor som
foreslas.

Kommunen anser att det &r positivt att alla anvisningar finns med i samma sy-
stem oavsett skél till anvisning, det har varit en viktig fraga for Hultsfreds
kommun. Hur vél den schablonerséttning per dygn som dr foreslagen tiacker en
kommuns kostnad beror pé hur stor spridning kostnadsméssigt det 4r pa de pla-
ceringar som barnen har behov av.

Kommunen anser att det &r svart att i dagsldget bedéma hur stor den genom-
snittliga dygnskostnaden for anvisade ensamkommande barn kommer att bli.
Kommunen har precis dterhdmtat sig frdn det enorma trycket som drev pé kost-
nadsbilden och gjorde det svart att & kontroll pa kostnaderna.

Det finns en del begrepp i forslaget som behover det fortydligas exempelvis
vad “motsvarande vardbehov” enligt SoL innebdr, tydligare riktlinjer vad det
giller CSN dé det giller schablonerséttning for unga i alder 18-20 och forhal-
landet mellan atersokning av faktiska kostnader da en schablon redan betalats
ut.

Omstéllningstiden &r kort och det finns en del som maste fortydligas for att
konsekvenserna fullt ut ska kunna ber#knas.
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Avsnitt 3.1 Ny ersittning for beredskap och kapacitet for mottagandet av
ensamkommande barn

Hultsfreds kommun &r en kommun som i férhallande till kommunens storlek
men dven 1 absoluta tal tagit ett stort ansvar i mottagandet av ensamkommande
barn senaste dret, frimst med anledning av manga anknytningsanvisningar.
Anknytningsanvisningar var fram till 2016-04-01 “ett helt annat spar” som stat
och myndighet utryckte det och innebar att situationen blev otroligt anstréangd i
Hultsfred. Hultsfreds kommun ser darfor mycket positivt pé att anvisningar uti-
fran anknytningar ses som en del i det totala mottagandet.

De tidigare 6verenskommelserna blev helt satta ur spel for Hultsfreds del da
alla anvisningar utifran anknytning skedde helt utanfor 6verenskommelsen. Det
fanns ingen mojlighet att ha ndgon som helst beredskap for dessa anvisningar.
Nuvarande system ger kommunen stérre mdjlighet att planera f6r mottagandet
som det ser ut just nu. Den storsta frdgan/oron dr vad som hénder om antalet
ensamkommande barn snabbt dkar igen. Det &r da viktigt att strukturen hélls 1
och att samtliga kommuners anvisningstal 6kar sa det inte aterigen blir kom-
muner med ett hogst asylmottagande som fér en stor 6kning.

Gillande schablonersittningen pa 500 000 kronor som foreslas betalas ut dven
fortséttningsvis, ger en grund for beredskap dven i de mindre kommunerna.
Den rérliga ersdttningen som foreslds kring sju dagars erséttning for tomplatser
dr mycket otydligt formulerat och behdver tydliggéras f6r att kommunen ska
kunna ta stéllning till om det dr tillrickligt for att kunna ha ndgon form av be-
redskap.

Avsnitt 3.3 Schablonersiittning for mottagandet av asylsikande ensam-
kommande barn i anvisningskommun

Den foreslagna schablonen pa 52 000 kronor per asylstkande ensamkommande
barn som tas emot i anvisningskommunen &r alldeles for lag. Kostnaderna f6r
socialtjanstens utredning och uppfoljning ticks inte av de nuvarande ersétt-
ningarna. Redan idag finns en press inom socialtjdnsten att handlégga drenden
sa snabbt som mojligt och det finns risk att uppfoljningar inte gors i den om-
fattning som behovs utifrén barnets méende. Det kdnns dven konstigt att det
ska finnas ett kostnadstak pé varje ensamkommande barns handldggning dé det
inte finns pa Gvriga barn.

Innebér forslaget att samtliga kostnader for gode mén ska tédckas s blir det
stora konsekvenser. Det finns ingen rimlighet i att schablonen som foreslds kan
tdcka dessa kostnader géllande arvoden. I sé fall maste ersdttningarna till gode
mén sénkas vilket kan riskera att antalet gode mén minskas. Detta paverkar d&
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barnens mdjligheter att fa en god man. Manga kommuner har en mycket an-
stringd situation med gode mén och forslaget kan fa allvarliga konsekvenser.
Aven tolkkostnaderna &r hoga, inledningsvis sa krivs tolk vid varje samtal.

Det krédvs ocksa ett fortydligande av vad ” andra relaterade kostnader” &r avsett
att innebéra.

Det skulle ha varit bra med ett fortydligande rdkneexempel for att pa sa sitt f&
forstaelse for hur kostnaderna dr tinkta att fordelas pa de 52 000 kronor som
foreslas.

Avsnitt 3.4 Schablonersittning per dygn for mottagandet av ensamkom-
mande barn

Forslaget innebér en schablonerséttning per dygn for samtliga anvisningar till
en kommun. Hur vl den erséttningen per dygn técker en kommuns kostnad be-
ror pa hur stor spridning géllande kostnaden det &r pa de placeringar som bar-
net har behov av. I vissa fall dr kostnaderna inte lika hga som den schabloner-
sittning som féreslés, exempelvis vid en familjehemsplacering som blir aktu-
ellt i Hultsfreds kommun for manga som kommer med anknytningsskél. I andra
fall &r kostnaderna hogre en den schablon som foreslas, framforallt nér place-
ringar sker i privata HVB hem. Kommunen anser att det i dagsldget ar svart att
bedéma hur stor den genomsnittliga dygnskostnaden for anvisade ensamkom-
mande barn kommer att bli. Kommunen har precis aterhédmtat sig fran det
enorma trycket som drev pa kostnadsbilden och gjorde det svart att fa kontroll
pa kostnaderna.

Kommunen anser att formen stédboende inte dr ett bra alternativ f6r s manga
unga, det &r svart att ser var granserna gar for att den unga kan klara av och ma
bra i ett sdidant boende. Som det ser ut idag med de nya lagstiftningarna sé ar
det snarare sa att de unga har storre behov dn tidigare. Det finns en storre oro
for vad som ska hdnda. Kommer didremot handlédggningstiden att kortas vad det
géller ansokan om PUT sa kan troligen utslussningsldgenheter vara ett bra al-
ternativ fér unga som fyllt 18 ar och fatt PUT. Diremot anser kommunen inte
att det 4r nagot stort antal barn i aldern 16-17 som kan placeras i stédboende da
det finns ett stort behov av struktur, stod och trygghet for dessa barn.

Det finns en tydlig risk att ekonomiska incitament blir styrande pé bekostnad
av barnens vilmaende och sédkerhet.

Avsnitt 3.5 Begrinsad mdjlighet till ersiittning for asylsokande ensamkom-
mande unga i aldern 18-20 ar

For att detta ska vara mojligt att hantera for kommunerna &r det viktigt att be-
greppet “motsvarande vardbehov” specificeras och tydligare forklaras. Risken
dr annars att mdendet dventyras for de unga, att det leder till uppvisande av
vardbehov eller ett sjalvskadebeteende d& 6nskan frén den ungas sida kan vara
mycket stark att f& bo kvar i kommunen.
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Det 4r inte bara den unga som stéller krav pa ett fortsatt boende i kommunen,
den kan vara god man, 1 vissa fall det familjehem d&r man varit placerad.

Avsnitt 3.6 Schablonersiittning for ensamkommande unga i aldern 18-20
ar med uppehallstillstind

Tveksamt om forslaget géllande en ldgre schablonerséttning till denna mal-
grupp kan styras helt efter dlder d& det &r minga i1 gruppen ensamkommande
unga som inte klara den typ av sjédlvstidndigt boende som efterstrivas i forsla-
get. Det 4r fler unga &n barn som klarar det sjélvstindiga boendet men inte 1
den omfattning som forlaget antyder och anger i de rdkneexempel som anvénds
i forslaget. En kommuns utredning och bedomning méste utga fran den en-
skilde individens behov och inte bara alder.

Forslaget forutsétter ocksa att det finns lediga ldgenheter f6r denna malgrupp
vilket dven 1 mindre kommuner blir svart att kunna erbjuda.

Det blir en given konkurrens med de som anvisas eller egenbosétter sig enligt
bosittningslagstiftning. Kommunen anser att ersittningsnivén {6r gruppen unga
ensamkommande &r f6r 14g med hénsyn till att det inte enbart &r dlder som av-
gor behov.

Rutinerna géllande utbetalning av CSN som ska vara grunden for erséttning ut-
ifrén schablon maste sdkras hos samtliga inblandade myndigheter.

Det dr ocksa viktigt att det &r tydligt vilka krav som madste vara upptyllda f6r
att ungdomarna ska kunna erhélla CSN.

Det ar viktigt att det blir tydligt vad som géller vid familjeéterférening. I forsla-
get star "nidr den unges foréldrar anldnder till Sverige”. Det som ocksé krévs
nér fordldrar anlént till Sverige &r att de har forutsdttningar att ta hand om bar-
net och faktiskt gér det. Kommunen kan redan nu se fall dir sa inte &r fallet.

Avsnitt 3.8 Ersiittning for faktiska kostnader i vissa sérskilda situationer
Precis som i avsnitt 3.5 behover det fortydligas vad “motsvarande vardbehov”
enligt SoL innebdr.

Det behover dven tydligare beskrivas hur faktiska kostnader forhéller sig till
utbetalda schabloner. Det dr inte mojligt att en utbetald schablon ska kunna er-
sétta ateransokningar for faktiska kostnader. Det borde istéllet vara si att den
faktiska kostnaden betalas ut och eventuell utbetald schablon dras av fran den
faktiska kostnaden.

Forslagen schablon &r helt otillrdcklig for att finansiera den kostnad denna typ
av placering innebdr.
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Avsnitt 3.9 Tkrafttridande m.m

Det &r en kort 6vergangsperiod till de foreslagna ersittningsnivaerna. Det finns
fortydligande som maste ske innan konsekvenserna fullt ut kan berdknas. Sam-
tidigt &r en 6vergang till mer schabloniserade ersittningar att féredra da det un-
derléttar administrationen.
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