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Avdelningen for ekonomi, kvalitet och utveckling

Yttrande 6ver promemoria om ett nytt
ersittningssystem for mottagandet av ensamkommande
barn och unga Dnr A2016/01307/1, Sn dnr 223/2016

Sammanfattning av remiss

Arbetsmarknadsdepartementet har éversant promemorian till Helsingborgs stad for
remissvar. Socialnamnden [ Helsingborgs stad ansvarar for yttrandet men har
inhidmtat synpunkter fran Arbetsmarknadsférvaltningen och Overformyndarenheten.
Vi har ocks4 tagit in synpunkter frin nirliggande kommuner inom Familjen
Helsingborg.

Promemorian innehéller forslag till ett nytt ersattningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga. Det konstateras i promemorian att det finns ett stort
behov av att férdndra det statliga systemet for ersittning till kommunerna fér
mottagandet av ensamkommande barn och unga, inte minst med anledning av de
senaste &rens 6kningar av antalet ensamkommande barn och unga som inneburit
betydande péfresningar fo6r kommunerna. Utgdngspunkten for det nya
ersittningssystemet dr att kommunerna ska kunna erbjuda ett mottagande for
ensamkommande barn och unga med hog kvalitet och sdkerhet samtidigt som den
administrativa bérdan minskar bide for kommunerna och foér Migrationsverket
genom att ersittningarna baseras pa schabloner istallet for faktiska kostnader.

Det nya ersattningssystemet omfattar:

e Ny ersittning for beredskap och kapacitet for mottagandet av
ensamkommande barn

e Schablonersittning till ankomstkommuner for tillfalligt mottagande av
asylsokande ensamkommande barn

e Schablonersittning for mottagandet av asylsékande ensamkommande barn i
anvisningskommun

e Schablonersittning per dygn for mottagandet av ensamkommande barn

e Begriansad méjlighet till ersattning for asylsdkande ensamkommande unga i
dldern 18-20 ar

e Schablonersittning fér ensamkommande unga i dldern 18-20 &r med
uppehallstillstand

e Ersittning for ensamkommande barn och unga som ér placerade i annan

kommun &n anvisningskommunen
e Ersattning for faktiska kostnader i vissa sdrskilda situationer

Enligt forslaget bor det nya ersattningssystemet trada i kraft den 1 januari 2017.
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Yttrande

Sammantaget stiller sig Helsingborgs stad positiv till att underlatta och forenkla den
administrativa bordan genom schablonersattningar. Socialndmnden ar dock kritiska
till det realistiska i vissa ersittningsnivier och férvéntar sig att nedanstiende
synpunkter beaktas och att det ges en storre omstillningstid 4n de knappt 4 manader
det innebir om forslaget skulle trida i kraft den 1 jan 2017. Socialndmnden vill ocksa
framhaélla att den korta svarstid som getts i semestertider har forsvarat méjligheten
att yttra oss och ndgon lokalpolitisk process har inte heller kunnat genomforas pa
adekvat sitt.

Ny ersdttning for beredskap och kapacitet fér mottagandet av ensamkommande
barn

Den férsta punkten i forslaget innebér att det ska inforas en ny ersattning for
beredskap och kapacitet féor kommunernas mottagande av ensamkommande barn.
Ersittningen ska bestd av en fast del som liksom tidigare dr 500 000 kr men den nya
ersittningen behéver inte ldngre vara kopplad till en 6verenskommelse utan ska
betalas ut till alla kommuner. Den nya ersattningen kommer dven bestd av en rorlig
del som ar stérre ju fler barn kommunen berdknas anvisas under aret. Ersdttningen
ska motsvara 7 dagars ersittning fér obelagda platser for samtliga asylsékande
ensamkommande barn som kommunen beraknas f3 enligt Migrationsverkets
faststillda andel féor kommunen. Andelen ar utrdknad utifran kommunens folkméngd,
mottagande av nyanlidnda, mottagande av ensamkommande barn och antalet
asylsokande inom kommunen, mitt som antalet dygn i Migrationsverkets
mottagningssystem.

Enligt nuvarande ersittning sker utbetalningen i tva steg, dels automatiskt fér den
overenskomna platsen och dels efter ansdkan fran kommunen om platsen varit
belagd. Med den nya ersattningen tas systemet med 6verenskommelser och ansékan
om ersattning for belagda platser bort, vilket innebar en hogre grad av automatisering
av ersattningen.

e Socialndmnden efterfrigar en storre tydlighet vad géller vilken prognos som
avses vid berdkning av den andel barn och ungdomar som stadens kommer
att anvisas.

e Ersdttningarna maste indexregeleras.

e Helsingborgs stad tar emot s.k. transitbarn pga vart geografiska ldge dven om
vi inte 4r ankomstkommun. Ett tydliggérande for ersdttningsniva for detta
mottagande finns inte med i promemorian och vi férutsatter att ett
tydliggdrande gors.

Socialndmnden stéller sig for 6vrigt positiv till de foreslagna dndringarna och anser
att forslaget kommer mojliggora en nédvindig beredskap for mottagandet av
ensamkommande barn.

HELSINGBORG



YTTRANDE
DNR A2016/01333/I
SN DNR 222/2016

Schablonersdttning till ankomstkommuner for tillfilligt mottagande av
asylsékande ensamkommande barn

Helsingborgs stad ar inte ankomstkommun varfér vi avstar fran synpunkter i denna
del.

Schablonersdttning fér mottagandet av asylsikande ensamkommande barn i
anvisningskommun

Enligt det nya forslaget ska ersattning betalas ut automatiskt till
anvisningskommunen som ett schablonbelopp pa 52 000 kr nir barnet har tagits
emot. Ersattningen ska avse transportkostnader, utredningskostnader, tolkkostnader
samt kostnader f6r god man och andra relaterade kostnader. Idag far kommunen
ersittning med 39 000 kr for placering i familjehem och med 31 000 kr for placering i
HVB. Kommunen fir dirutéver idag ersattning for faktiska kostnader f6r god man. Om
den unge beviljas uppehdlistillstdnd ska det liksom tidigare utga en
schablonersittning pa 30 000 kr.

e Socialnimnden bedémer att det foreslagna schablonbeloppet inte ar
tillrackligt for att ticka de kostnader som staden sammantaget har .

e Socialnizmnden anser att utredningen bor beakta de utredningsbehov som
finns bade initialt och pi sikt for ett barn. Barns och ungas behov kan skifta
kraftigt under tiden som de vixer och utvecklas och nér det galler
ensamkommande barn kan det dréja en tid innan de verkliga behoven blir
synliga. Det betyder att barnet kan behdva utredas vid flera tillféllen.
Socialndmndens utredningskostnad ar sdledes inte begransad till endast en
utredning i samband med placering.

e  Nir kostnader for god man har avraknats sa finns fortfarande kostnader for
uppfoéljningar, transporter, administration, IT, utbildningar m.m. som inte
ticks av foreslaget belopp

Synpunkter frdn dverférmyndarndmnden i Helsingborg

Overférmyndarndmnden vill klargéra att schablonerséttningen om 52 000 kr &r en
summa som ska utga arligen tills barnet fyllt 18 ar och uttryckligen bér sta i
bestimmelsen. Som regel handlar det om flera ar innan de ensamkommande barnen
blir myndiga och som engdngsbelopp ar da ersattningen helt otillracklig.

Dessutom bor det papekas att ersittningen om 52 000 kr torde vara for 13g i
forhéllande till verkliga kostnader di den forutom socialndmndens kostnader ocksa
ska ticka dverformyndarndmndens kostnader for arvode till god man och dven
overfdrmyndarnimndens administrativa kostnader. Det stora antal ensamkommande
barn som kom till Sverige under framférallt den senare delen av 2015 innebar
betydande 6kade kostnader dven for 6verférmyndarverksamheterna, i forhallande till
befintlig verksamhet dven per godmansirende. Det innebar behov av stérre lokaler,
rekrytering av nya medarbetare, ett hastigt uppkommet behov av insatser for
rekrytering av ett stort antal gode min fér ensamkommande barn och ett betydligt
6kande administrativt arbete, bl a eftersom ensamkommande barn-idrenden ska
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granskas och arvoderas fyra gdnger om dret. Mdnga av de barn som anldnde under
2015 var av yngre an tidigare vilket innebar att de kommer att finnas i systemet ett
antal ir framoéver och under den tiden ska de, enligt lag, ha en god man.

FSO, Féreningen Sveriges Overférmyndare, visserligen inte remissinstans men den
enda intresseorganisationen for landets dverférmyndare, har i sitt yttrande till
promemorian gjort en berakning av ett hdgre schablonbelopp om totalt 74 000 kr, det
vill siga overstigande det féreslagna 52 000 kr med 22 000 kr. En sddan
schablonersittning skulle med storre sannolikhet 6verensstimma med det verkliga
behovet av schablonersittning. Overférmyndarniamnden i Helsingborg staller sig
bakom denna berikning. I den berdkningen, kan nimnas bland annat att enbart
overformyndarndmndens administrativa kostnader uppgar till 9 000 kr per
ensamkommande barn.

Vidare bor av bestimmelsen uttryckligen framga att av schablonersattningen ska
anvisningskommunen, for det fall barnet flyttas till annan kommun, ersatta
overformyndarens kostnader i den nya vistelsekommunen bade vad galler
overformyndarndmndens arvode till god man och

overformyndarnamndens administrativa kostnader.

Det 4r pd mdnga hall i landet svart att hitta personer som ér villiga att ata sig uppdrag
som sarskild forordnad virdnadshavare. Det for med sig att gode mén for
ensamkommande barn, sedan uppehallstillstind beviljats, tvingas kvarsta i sin roll
tills tingsratten pa begiran av socialndmnden forordnat en sarskilt férordnad
vardnadshavare - eller barnet blir myndigt. Av promemorian framgar att den
nuvarande ersittningen om 30 000 kr enligt 31§ férordning om statlig ersattning for
insatser for vissa nyanldnda invandrare ska best3, fér det fall den unga beviljas
uppehillstillstdnd. Det bor dven i fortsittningen framga att den ersattningen ocksa ska
tacka kostnader for den kvarstiende gode mannen i ovan nimnd mellantid, och inte
enbart kostnader for sarskilt forordnad vardnadshavare och sarskilda kostnader inom
socialtjansten.

For det fall ovanndmnda tva forslag inte sarskilt uttrycks kan det f3 till foljd att
anvisningskommuner kan forsoka sko sig pa vistelsekommunens bekostnad. Det ar
viktigt att den kommun som erhéller ersattningen fran staten ocksa ska svara fér
kostnaderna som uppstar for 6verformyndarndmnden i annan kommun.

Schablonersdttning per dygn fér mottagandet av ensamkommande barn

Enligt forslaget bor anvisningskommunen fa en automatisk utbetald
schablonersattning pd 1 350 kr per dygn for ensamkommande barn som anvisats
kommunen. Ersittningen ska vara densamma for asylsékande barn och barn med
uppehéllstillstind och ska betalas ut i efterskott for ett kvartal i taget. Enligt
nuvarande system finns en kombination av ersattningar enligt schablon och
ersittningar utifran faktiska kostnader. Reglerna r till viss del olika for asylsékande
barn respektive barn med uppehéllstillstind, vilket gor det svart att 6verblicka vilken
ersattning som idag faktiskt betalas ut till kommunen. Enligt promemorian var
genomsnittet av den aktuella ersittningen 1 500 kr per dygn ar 2014.
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Socialndmndens forsta synpunkt ar att berdkning visar att Helsingborgs stad
har haft en hogre snittkostnad per dygn an 1 350 kr. Helsingborg har &nnu
inga stodboenden och dirfor inte heller fatt de prognosticerade sankta
kostnader som promemorian férutspir. Eftersom situationen idag ar pressad
nar det giller familjehemsplaceringar, framforallt placering av dldre
ugdomar, ar socialnimnden i dagslaget till viss del &ven beroende av
konsulentstddda familjehem, vilket innebar en betydligt hogre kostnad per
placering. En rimlig niva enligt vira berdkningar bér vara 1700 per dygn.

Socialnimndens andra och centrala synpunkt i denna del utgdr fran de behov
vi ser hos vdra ensamkommande barn i nulaget. Vi gor bedémningen att de
flesta har behov som bist kan métas genom placering i HVB hem och
familjehem fér en lyckad integrering och socialndmnden bedémer darfor inte
att det ar realistiskt att en tredjedel av de ensamkommande i dldersgruppen
ska kunna bo i stodboende. Placering i stédboende kan enligt 6 kap 1§ géras
endast om det finns sirskilda skil. Mdnga av de ensamkommande barnen
fungerar med skola och fritid men vistas i landet utan féraldrar och kan ha
erfarenhet av svara upplevelser. Det finns grupper med uttalade trauman,
missbruksproblem, psykisk ohélsa och kriminalitet och manga av barnen
lever med en osdkerhet i asylsituationen och en langtan efter familjen -
faktorer som gor att kommunerna behdver ha stor beredskap for att mota
barnens behov. Placering pd HVB och i familjehem ger storre mojlighet att
kunna arbeta med virderingar, normer och regler i vardagen. Stédboende
lampar sig troligen bist som en form for utslussning till eget boende. Det &r
dock inte den bésta formen for inkludering och integrering i ungdomséren
eftersom de flesta har behov av en hogre omhéndertagandegrad an vad ett
stodboende kan erbjuda. I Helsingborg planerar vi for stddboende och
invantar en foreskrift om vilka krav som ska stillas pa bemanning m.m.
Socialndmnden utreder nu dven mojligheten att inféra en ny form av boende
i syfte att kunna erbjuda dldre ungdomar en inneboendeliknande boendeform
i familj, da det inte finns behov av familjehemsvard.

Socialnimndens tredje synpunkt bygger pa att en neddragning av
ersittningsnivin innebdr att staden kan tvingas till stora HVB hem for att
halla nere kostnaderna. Staden och IVO beddmer dessa stora hem som klart
olampliga att i langden anvianda som placeringsform och socialndmnden
planerar for att avveckla dessa till forman f6r mindre och for uppgiften battre
rustade HVB hem. Stora boenden motverkar i sig integrationen da de latt blir
samhallen i samhallet och socialnAmnden bedomer att det vore en mycket
olycklig utveckling om kommunerna tvingas till stérre HVB.

Socialnimndens fjarde synpunkt vill visa pa att en samordning mellan
ersittningsniva och gillande regler och lagrum maste goras. Under senare tid
har staden haft en avsevird kostnadsékning da de nationella kraven pa
bemanning har hajts betydligt for vira HVB hem. Staden har dven haft stora
kostnader for ombyggnad till godkdnda nivier avseende brandsakerhet och
godkind livsmedels hantering. Stora kostnader finns ocksa f6r bevakning av
fastigheter, forsakringspremier och héjda sjélvrisker.

E
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e En femte synpunkt frdn Socialndmnden ir slutligen att omstallningstiden ar
alldeles for kort da de nya reglerna borjar gilla redan den 1 januari 2017.
Socialndmnden beddmer att en rimlig tid fér omstallning istallet hade varit
till den 1 januari 2018 med tanke pa planering och uppbyggnad av nya
verksamheter, omstallning av personal med allt vad det innebir.
Kommunerna, s dven Helsingborgs stad, har i den akuta situation som
uppstod haft nagra kostsamma avtal med privata uthyrare av lokaler som
anvints av oss som boenden. Vi avvecklar dessa for fullt men allt tar tid.

¢ Ensjatte synpunkt ar att vid aterférening med foraldrar miste det finnas en
overgangsperiod efter forildrars ankomst till Sverige.
Aterfﬁreningsprocessen maste goras utifrdn barnets specifika behov och
promemorian tar inte hinsyn till detta.

Med detta sagt vill socialndmnden understryka att man ar positiv till att alltid séka
hog kostnadseffektivitet for bade stat, region och kommun. Vi bedémer dock att fler
an vad promemorian anger i sin berdkningsgrund har behov av omfattande stéd som
bast ges i HVB-form eller i familjehem. Kostnadseffektivitet fir inte leda till att dessa
ungdomar far simre forutsittningar 4n andra ungdomar i staden. Detta kan f3
langsiktigt svira konsekvenser.

Begrdinsad mdjlighet till ersdttning for asylsékande ensamkommande unga i
dldern 18-20 ar

Nér det géller asylsékande ensamkommande unga som fyllt 18 men inte 21 ar bér
kommunen enbart ha ratt till ersattning for de som ar placerade med stéd av LVU eller
de med motsvarande vardbehov som kriterierna i LVU men dir virden bedrivs med
stéd av SoL med samtycke. I normalfallet 6vergér saledes ansvaret till
migrationsverket pd 18-arsdagen och det ir endast ungdomar med omfattande
vardbehov som bor vara fortsatt placerade av kommunen.

e Socialndmnden &r positiv till detta forslag. Kostnaden fér LVU-och SoL-
placeringar utifrdn omfattande vardbehov kan variera eftersom de utgar frén
det specifika barnets behov men ar i princip alltid mycket kostsamma. Det ar
darfor rimligt att det ar den faktiska kostnaden som ersiitts istillet for ett
schablonbelopp eftersom man darmed sikrar méjligheten att anpassa
insatsen till den enskilda barnets behov.

e Socialndmnden vill understryka att det endast ir socialnimnden som kan
bedéma vilka SoL-placeringar som anses motsvara ett virdbehov enligt LVU,
detta kan inte géras av migrationsverket.

e Socialndmnden dnskar att processen vid 6verféring av ungdomar som fyllt 18
ar till migrationsverkets vuxenboende ses éver. Nar HVB- eller
familjehemsplacering avslutas samtidigt som gode man nir man fyller 18 ar
forsvinner allt det kidnda och det stod ungdomen fatt. Det maste sakerstillas
att den unge far fortsatt stdd utifran sina behov.

%
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e Socialndmnden vill i sammanhanget ocksa betona vikten av ett tydligare
regelverk kring dldersbedémning och lyfta fram behovet av att dven
socialndmnden far mojlighet att remittera till Rattsmedicinalverket for
dldersbedémning eller fa battre respons fran Migrationsverket nar vi
bedomer asylsékandes dlder dr betydligt hégre dn den angivna.

Schablonersiittning fér ensamkommande unga i dldern 18-20 dr med
uppehdlistillstand

Enligt forslaget bor anvisningskommunen fi en automatiskt utbetald ersattning pa
750 kr per dygn fér ensamkommande unga som fyllt 18 men inte 21 ar. Ratten till
ersittning forutsitter att den unge ar folkbokférd i kommunen och att den unge har
fatt studiehjilp for studier pa gymnasial nivd. Kommunens ritt till ersattning upphor
nir en person beviljas etableringsersittning eller om den unges foraldrar anldnder till
Sverige. Med nuvarande regler &r ett placeringsbeslut med stéd av SoL eller LVU en
forutsattning for att kommunen ska ha ratt till ersattning.

e Socialndmnden stiller sig positiv till forslaget att ersattning boér betalas ut
som en schablon utan att det kravs placeringsbeslut eftersom det da finns
storre mojligheter att hitta olika former av boenden till den unge.

e Ersattningsnivdn dr daremot alldeles for ldg med tanke pa behovet av tid for
omstillning och integration for dessa unga vuxna. Socialndmnden bedémer
det som rimligt att en del unga 6ver 18 ar kan klara sig i stodboende eller eget
boende men langt ifran alla. Risken ar stor att den unge stdr med bristfélligt
stod i den integration som krévs for att lyckas med studier och etablering.

o Atersokning av faktiska kostnader for forsérjningsstéd maste enligt
socialndmnden kompletteras med mojlighet att ska kostnader foér andra
bistandsinsatser och stéd dar det finns dessa behov.

e Socialnimnden vill ocksd framhdlla att det redan idag finns starka och
drivande incitament for staden att motivera ungdomar till att fullfélja sin
gymnasieutbildning, dd promemorian patalar att tillrdckliga incitament inte
finns.

Ersdttning fér ensamkommande barn och unga som dr placerade i annan
kommun dn anvisningskommunen

Enligt forslaget ska den kommun som har ansvaret for placeringen av barnet ocksa
erhdlla ersittning for placeringen. Flyttar en kommun 6ver ansvaret for placeringen
pa en annan kommun genom si kallad 6verflyttning mellan kommuner ska
ersittningen ocksa flyttas ver till den nya kommunen. Helsingborgs stad har dven
yttrat sig gillande det nya forslaget om begransningar i méjligheten att placera
ensamkommande barn i annan kommun och tillstyrker forslaget. Utgdngspunkten for
mottagandet av ensamkommande barn bér vara att anvisningskommunen behaller
ansvaret for barnet och att placering sker i den kommunen.

e SocialnAmnden understddjer helt forslaget att den kommun som tar ansvar
dven ska erhalla ersattningen.
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Ersdttning for faktiska kostnader i vissa sdrskilda situationer

Enligt forslaget ska kommuner fa ersittning for faktisk kostnad for asylsékande
ensamkommande barn samt barn med uppehallstillstdnd som ar placerade med stéd
av LVU eller med stéd av SoL i friga om de barn som har motsvarande vardbehov som
i LVU. Ersattningen bor betalas ut i efterskott efter kvartalsvis ansékan fran
kommunen. Har kommunen fatt automatiskt utbetald ersittning for den personen bor
inte erséattning for faktiska kostnader betalas ut.

e Socialndmnden ar positiv till férslaget. Det innebér att omfattande behov kan
tillgodoses med ersattning for den faktiska kostnaden som ar hog eller
mycket hog for dessa placeringar.

e Socialndmnden kan dock se praktiska svarigheter med att det dr avgorande
for ersdttningen att kommunen hinner anséka om sarskilda kostnader innan
schablonersattningen betalats ut.

e Socialndmnden vill igen understryka att det endast ar socialnimnden som
kan bedoma vilka SoL-placeringar som anses motsvara ett virdbehov enligt
LVU, detta kan inte géras av migrationsverket.

Ikrafttridande

Socialndmnden vill patala vikten av ett klargérande av vilket ersattningssystem som
ar tillampligt i de fall dar det finns en pagdende uppsédgningstid fér Gverenskommelse
mellan kommun och Migrationsverket aven under 2017.

Sammanfattande synpunkter

Socialndmnden anser att ambitionen bakom de nya ersattningsforslagen, att utjamna
och se till att samtliga Sveriges kommuner ansvarar fér mottagandet av
ensamkommande barn och unga ar nédvandig och vi stiller oss positiva till flera delar
av forslagen. Syftet att nd hogre kostnadseffektivitet gagnar alla nivder. Samtidigt vill
socialndmnden framfora sina tveksamheter kring om det nya systemet mojliggér
detta, inte minst for de kommuner som idag tar ett stort ansvar. Socialndmden anser
att man bdr vara mycket forsiktig med alltfor stora nerdragningar under barnens och
de ungas forsta tid i Sverige eftersom manga ensamkommande barn och unga har
avsevarda behov som behdver métas. Detta sidgs utan att for den skull férringa den
stora potential de visar att snabbt kunna anpassa sig i sin nya situation. Det faktum att
de star utan foraldrastod i landet och flertalet varit pa flykt under lang tid talar dnda
for att vi inte ska forringa behovet av stod.

Socialndmnden vill betona behovet av att synliggora konsekvenserna ytterligare. Vi
beddémer att en férdjupad utredning bor géras nar det galler hur barnen och de ungas
behov ser ut i verkligheten och vilka placeringsformer som darfér bast leder till
integration och inkludering och det ar majligt att det krdvs mer nyskapande istéllet
for de former som ndmnts hittills.

%
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Férslagen kommer att fa tydliga ekonomiska konsekvenser fér kommunerna.
Regeringens kostnader bygger pa 2014 &rs kostnader dvs. fore den exceptionella
dkningen av antalet ensamkommande barn och ungdomar.

Socialndmnden vill sarskilt lyfta fram de schablonersattningar per dygn for
kommunernas placeringskostnader som foreslds for asylsokande under 18 dr och
unga med uppehallstillstdnd 18-20 ir. Forslagen bygger pd antaganden om betydligt
mindre behov av stéd dn vad som &r fallet i verkligheten. Det bygger dven pa att
kommunerna ska ha stéllt om till andra placeringsformer redan till den 1 januari 2017
for den grupp som de facto har mindre behov, vilket 4r en oméjlighet. Socialndmnden
valkomnar daremot nya innovativa former som béittre méter de reella behoven hos
mélgruppen. Kommunerna kommer f4 ersattning fér beredskap och mottagande av
ensamkommande barn men dessa schabloner forutsitter att utredning endast sker
initialt. Socialnimnden anser att verkligheten istéllet visar att det behovs en ny
fordjupad behovsbedémning utifrin socialtjdnstlagen efter nigra manader och
forslaget innebér inte tickning f6r den merkostnad det innebar att genomféra sddana
utredningar. Kommunen kommer heller inte att ha full tdckning fér den
volymokning i form av overheadkostnader, kostnader fér andra typer av
myndighetsutévning, stéd, behandling samt tidiga insatser som mottagandet
innebar.

Vi vialkomnar att forslagen i aktuellt PM normaliserar anviandningen av
Socialtjanstlagen genom att det tydliggor att behoven skall provas utifrdn denna
lagstiftning. Det innebir att en insats som stédboende inte nddvandigtvis innebér att
behov enligt SoL féreligger. En bedomning om behov enligt SoL behover fortfarande
goras och troligen vid négra tillfillen 6ver tid. Administrationen underlattas dock i de
fall dir behov enligt Socialtjanstlagen inte féreligger och placeringsformen
stédboende kan anvindas. Det kommer diremot inte att innebéra en minskad
belastning pa kommunernas behovsbedémare utan snarare en 6kning da behoven
vaxlar snabbt dver tid.

Ur barnen och ungdomarnas perspektiv bér man noga dvervéga rimligheten att spara
in mycket under den forsta tiden i landet. Denna tidsperiod ar avgérande for den
framtida integrationen.

I ett manniskorattsperspektiv vilkomnar vi och vill framhalla den utredning som
tillsatts for att féresla hur en sammanhallen process for asylsékande och nyanlianda
kan skapas. Det ir inte férenligt med ett barn-och méanniskoréittsperspektiv att barnen
idag den dag de fyller 18 &r kan tvingas bryta upp frén nyvunna natverk for att
placeras pé férliggning i en annan kommun. Nér de sedan eventuellt fir
uppehallstillstind anvisas de pa nytt till en kommun.

Synpunkter fran kommuner inom familjen Helsingborg

Astorps kommun vill patala att forslaget bygger pa kraftigt minskade
ersattningsnivder som inte rymmer de faktiska kostnader som kommunerna har for
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verksamheten och att forslaget innebér en for kort omstallningstid f6r kommunerna
utan hansyn till avtal gillande boenden och placeringar.

Angelholms kommun vill understryka behovet av férdjupad utredning vad géller olika
placeringsformer och vill poangtera att de ensamkommande barn och unga som
anvisats till Angelholms kommun har haft mer l&ngtgdende behov av stéd &n vad vi
sett tidigare ar. Forslaget kommer fa stora ekonomiska konsekvenser for
kommunerana da de inte kommer ticka de kostnader som kommunen har f6r
beredskap och mottagandet av ensamkommande barn och unga. Angelholm stéller sig
positiv till intentionen med den nya ersittningsforslagen men befarar att det dr en
kortsiktig besparing som leder till 6kade kostnader for samhallet pa lang sikt. Att
tillgodose barnens och ungdomarnas behov av omvardnad och stéd i ett tidigt skede
mdjliggor integration och inkludering i samhillet och bidrar till en sjalvforsérjande
samhéllsmedborgare.

Orkelljunga kommun vill sarskilt p4tala att det helt saknas konsekvensanalys for unga
over 18 ar, bade gillande asylsokande som dverfors till Migratonsverket och éver
deras behov i forhallande till olika boendeformer. Generellt sett sa ser Orkelljunga en
uppenbar risk att de ensamkommande barnen och unga inte far den vard och det stod
de behdver med regeringens forslag. De sdnkta schablonerna riskerar att styra
kommunerna bort fran individuella beddmningar av mélgruppens behov for att
istdllet anpassas till regelverket, vilket kommer att fa allvarliga konsekvenser
l4ngsiktigt. Orkelljunga bedémer inte att det &r méjligt att klara en omstéllning frran
tidigast 1 januari 2018.

Helsingborg den 23 augusti 2016

Ann-Christin Borgman
Socialndmnden ordférande
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