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Goteborgs Stads yttrande 6ver promemorian ”Ett nytt ersattningssystem for
ensamkommande barn och unga”.

Goteborgs Stad har lamnats tillfélle att yttra sig Over Arbetsmarknadsdepartementets
promemoria, 2016-06-21, om "Ett nytt ersattningssystem for ensamkommande barn och
unga” for besvarande senast 2016-08-24.

Kommunstyrelsen delar regeringens bedémning att saval mottagningssystemet som de
statliga ersattningarna for ensamkommande barn och unga behover ses 6ver, med syftet
att skapa en modell som battre utjamnar mottagandet mellan kommuner samt att
ersattningssystemet ar transparent och enklare att administrativt hantera.

Staden ar allméant positivt till den anvisningsmodell som nu inférs och som utgar ifran
prognoser och planeringstal till respektive kommun utifran sarskilt angivna forut-
sattningar. Samtidigt maste modellen kunna omhéanderta forandringar och mojlighet att
justera i fordelningstal i den man det uppstar snedbalans mellan kommuner i
mottagandenivaer. Det senare behover enligt stadens mening ytterligare beredas.

Goteborgs Stad delar utredningens beddmning att genom den nya anvisningsmodellen
som inforts under 2016 har 6verenskommelser om mottagande av ensamkommande
barn och unga spelat ut sin roll och det ar rimligt att 6verenskommelserna om
mottagande av ensamkommande barn och unga tas bort.

Kommunstyrelsen &r positiv till att ersattningssystemet i storre utstrackning utgar fran
schabloniserade ersattningar. Det 6kar transparensen och minskar den administrativa
hanteringen.

Staden invénder starkt emot att det nya erséttningssystemet infors fr o m 1 januari 2017.
Det ar en alltfor kort omstallningstid for kommunen att anpassa mottagandet till.

Kommunstyrelsen delar utredningens beddmning att det behdvs en Gversyn av
kostnadsbilden och att atgarder kravs for 6kad kostnadseffektivitet men omstallnings-
tiden behover vara langre for att den malsattningen ska astadkommas pa ett hallbart satt
for saval staten som kommunen.

Det omfattande mottagandet av asylsdkande under 2015 innebar en stor utmaning och
kravde sérskilda atgarder for att fa fram bade familjehem/boendeplatser och personal-
resurser till boenden, samt resurser for socialtjdnstens handlaggning. Det senare har
varit en sarskild utmaning med beaktande av bristen pa socialsekreterare.

Den anstrangda situation som uppstod under forra aret samt pa senare tid behovet av
omstéllning till ett 1agre mottagande arbetar kommunen aktivt med for att sékerstélla
kvalitet i socialtjanstens handlaggning och ha balans mellan behov och tillgang till saval
familjehem som boendeplatser.
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For stadens vidkommande kravde situationen under forra aret aven en kraftig expansion
av boenden i bade kommunal och privat regi. Dessutom fick staden pa mycket kort tid
kraftigt utoka antal ankomstboenden. Kommunstyrelsen anser att staten bér kompensera
kommunen for de kostnader som ingangna avtal omfattar. Kommunstyrelsen anser det
rimligt med hansyn till att det &r staten som ansvarar for flyktingmottagandet och att
kommunerna ska fa kostnadstackning for sina insatser.

Betraffande de nya ersattningsnivaerna ar det svart att bedoma effektiviserings-
potentialen da flera yttre faktorer ar osakra, framforallt nar det galler mottagandenivaer
av bade nyanlanda samt ensamkommande barn och unga. Men &ven osakerhet nar det
galler bostadssituationen bade generellt och specifikt for ensamkommande barn.

Det &r darfor angeldget att inférande av det nya ersattningssystemet foljs upp och att
justeringar i ersattningsmodellen kan ske efterhand. Till exempel innehaller inte
utredningen nagon diskussion om hur férandringar och toppar i mottagandet ska
hanteras.

Utredningen betonar barnperspektivet och att forandringar i ersattningssystemet inte far
forsamra forutsattningarna for att ensamkommande barn och unga ska fa ett bra
omhéndertagande. Goteborgs Stad anser dock att utredningen inte tillrackligt beaktat
barnperspektivet och de behov av stod och omsorg som manga barn och unga har pa
grund av traumatiserande upplevelser under flykten. Aven de langa handlaggnings-
tiderna i asylarenden och osékerhet for mojlighet till familjeaterforening paverkar hur
barnen och de unga mar. Det maste i storre utstrackning beaktas i bedémning av
resursbehovet for mottagandet, verksamhetens utformning och statliga ersattnings-
nivaer.

Staden anser att utredningen, sarskilt nar det galler unga i Gvre tonaren, i allt for hog
grad fokuserat pa alder i bedémning av de ungas mognad och sjélvstandighetsgrad, och
inte till de behov som ungdomarna kan ha oavsett alder. Det bor bl a ytterligare
Overvagas nar det galler den foreslagna schablonerséttningen om 1 350 kronor per plats
och dygn. Aven nir det galler de ungas forutsattningar for placering i stédboende.

Den korta omstéllningstiden for det nya erséttningssystemets inférande kan betyda en
risk ocksa i ett barnperspektiv, och fa till foljd att kommunen far valja tillfalliga och
sdmre boendeldsningar istallet for boendeldsningar som forutsatter langre planeringstid.

Staden vill understryka att det &r fortsatt socialtjanstlagen och de ensamkommande
barnens individuella behov som ar utgangspunkt for placering och bedémning av
vardbehov. Det stora mottagandet av ensamkommande barn och unga 2015 innebér en helt
ny situation och utmaning for landets socialtjanster. Det staller krav pa att socialtjansten
utvecklar nya anpassade forhallnings- och arbetssatt i samverkan med andra samhalls-
sektorer, bade kommunala och statliga. Men det uppnas inte enbart genom férandringar av
ersattningssystemet eller en rimlig omstallningsperiod. Har kravs ocksa kunskapsstod och
végledning av ansvariga statliga myndigheter.

| det foljande 1damnas ytterligare synpunkter over de enskilda forslagen.

Ny ersattning fér beredskap och kapacitet for mottagande av ensamkommande barn
Forslaget ar att ersattningen bestar dels av en fast del som ar lika for alla kommuner
dels, av en rorlig del som &r storre ju fler barn kommunen beréknas anvisas under aret.
Den fasta delen ar fortsatt 500 000 kronor per kommun och ar men ersattningen ar inte
kopplad till en 6verenskommelse.
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Kommunstyrelsen anser att den fasta erséttningen bor raknas upp med hansyn till bl a
I6ner och priser. Ersattningen har kvarstatt pa samma niva under 6verskadlig tid.

Schablonersattning till ankomstkommuner for tillfalligt mottagande av
ensamkommande barn

Kommunstyrelsen anser att den foreslagna ersattningen om 3 000 kronor per plats och
dygn behdéver hojas. Stadens genomsnittliga dygnskostnad uppgar till 1 900 kronor per
plats och dygn. Dessutom tillkommer omkostnader for beredskap, mottagande och
administration av ankomstboendena. | den foreslagna ersattningen ska kostnader for
beredskap och mottagande ingd. Goteborgs Stad anser att den foreslagna erséttnings-
nivan ar for lag jamfort med kommunens samlade kostnader idag. Det framgar inte
narmare av promemorian vilka 6vervaganden som ligger till grund for utredningens
forslag om ersattningsnivan.

Goteborgs Stad anser dven att kommunen vid sérskilda héndelser fortsatt ska kunna
ansOka om faktiska kostnader och ersattning for extraordinara atgarder.

Ett alternativ som kommunstyrelsen anser bor Overvégas ar att ansvaret for
ankomstboenden Gvertas av staten (Migrationsverket). Det skulle kunna ge viktiga tids-
och effektivitetsvinster om registrerings- mottagnings- och anvisningsprocesserna battre
integrerades. Ett samlat statligt ansvar for saval ankomstboenden som anvisning, skulle
ocksa medfora att informationen till barnen/ de unga béttre kan sakerstéallas.

Schablonersattning for mottagande av asylsékande ensamkommande barn

I anvisningskommun

Schablonersattningen om 52 000 kronor per anvisat barn kan inte kompensera
kommunerna pa en rimlig niva och bor hojas. Nuvarande ersattningar for socialtjanstens
utredningar bor minst enligt stadens mening vara utgangspunkt dven i det nya
ersattningssystemet. Vidare uppgar kostnader for god man i genomsnitt till 37 000
kronor per barn och ar enligt stadens egna berakningar. Kvarstar ar kostnader for
transporter, socialtjanstens uppféljning, tolk och andra relaterade kostnader. Av
promemorian framgar inte vad som avses med andra relaterade kostnader vilket bor
fortydligas.

P4 senare tid har ocksa tillkommit kostnader for bl a boendenas sékerhet vilket ocksa
bor beaktas av utredningen.

Schablonerséattning per dygn for mottagandet av ensamkommande barn

Stadens egna berakningar visar att den genomsnittliga kostnaden fér ensamkommande
barn och ungas boende uppgar till 1 700 kronor per plats och dygn. Det &r ocksa den
niva Sveriges kommuner och landsting fatt fram som genomsnittskostnad per plats och
dygn for riket. Det foreslagna beloppet om 1 350 kronor per plats och dygn innebér en
kraftig sankning i forhallande till kommunernas kostnader. Kommunstyrelsen anser att
en sénkning till 1 700 kronor per plats och dygn ar mer rimligt.

Begransad majlighet till ersattning for asylsokande ensamkommande unga i aldern
18-20 ar

Utredningen gor generellt en bedémning att i normalfallet ska unga som fyllt 18 ar inte
langre vara placerade enligt SoL utan flytta till Migrationsverkets anldggningsboende.
Kommunstyrelsen saknar en djupare analys av konsekvenserna av denna férandring. De

Goteborgs Stad
Kommunstyrelsen Besotksadress: Gustaf Adolfs Torg 1 Tfn: 031 368 00 00
404 82 Goteborg



ensamkommande ungdomarnas situation skiljer sig jamfort med andra asylsdkande
ungdomar pa sa sétt att de saknar foraldrar eller narstaende som de kan fa stod av och
god manskapet upphor nar barnet fyller 18 ar. Nar en ensamkommande ung vuxen
flyttas till ett anlaggningsboende finns risk for att det stéd som kan ges av familjehem

och fran ett HVB gar forlorat. Migrationsverket maste sékerstalla boenden som &r
anpassade till denna malgrupps behov.

Det &r ocksa angeldget att de ensamkommande unga vuxna far flytta till anlaggnings-
boende i den kommun de vistas i alternativt i naromradet ,for att kontinuitet i studier
och ovrigt vardagsliv ska kunna uppratthallas.

Schablonersattning for ensamkommande unga i aldern 18-20 ar med
uppehallstillstand

For unga med uppehallstillstand som fyllt 18 men inte 21 ar foreslas en ersattning om
750 kronor per plats och dygn. Kommunstyrelsen anser dels att ersattningen bor hojas
dels, att kravet pa att den unga far studiehjalp for att erséattning ska utga tas bort.

Nar det galler erséttningsnivan konstaterar kommunstyrelsen att den &r lagre an den
ersattning om 1 000 kronor per plats och dygn som idag utgar for stddboende. Den
foreslagna ersattningsnivan bor hojas for att vara i battre balans med de faktiska
kostnaderna. Staden anser &ven att utredningen lagger for stor vikt vid stodboende som
ett alternativ till HVB-placeringar.

Kommunstyrelsen &r positiv till stddboende som placeringsform och ser behovet av att
utveckla densamma nér det galler boende for ensamkomma barn/unga. Men boende-
formen &r ny och det behévs mer tid for kommunen att utveckla densamma.

Betraffande forslaget om att koppla denna erséttning till ungas studerande i
gymnasieskolan ar Goteborgs Stads erfarenhet att de allra flesta unga i denna
aldersgrupp gar i gymnasieskolan och ser inte behovet av att stélla krav pa att den unge
har studiehjalp for gymnasiestudier for att ersattning ska utga. Forslaget ar komplicerat
och inte transparent. Staden ser aven administrativa svarigheter med hur det ska foljas

upp.

Enligt férslaget upphor ritten till ersittning nir den unges forildrar har kommit till
Sverige. Goteborgs Stad anser att det behover fortydligas att ritten till ersittning utgdr
fram till dess att den unges férildrar kommit till Sverige och folkbokfort sig i landet.
Motsvarande klargdrande behdvs dven i den bestimmelse som avser kommunens ritt till
ersittning for kostnader f6r f6rsoérjningsstdd for de unga som kommunen inte har ritt
till schablon-ersittning for.

Ersattning for faktiska kostnader i vissa sarskilda situationer

For asylsokande ensamkommande barn samt ensamkommande barn och unga med
uppehallstillstand som &r placerade med stod av lagen med sarskilda bestammelser om
vard av unga (LVU) eller med stod av socialtjanstlagen (SoL) i fraga om de som har
motsvarande vardbehov far kommunen ersattning for faktiska kostnader.

Det forutsatts att kommunen gor bedémning enligt ovan i samband med att kommunen
véljer att ansoka om erséttning hos Migrationsverket. Dérefter provar Migrationsverket
kommunens ratt till erséttning.
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Det ar stadens mening att Migrationsverket inte kan forvantas ha nagon kunskap kring
tillampningen av LVU och LVU-liknande forhallanden alternativt insatser med stod av
SoL. Migrationsverket ska darfor, inom ramen for sin prévning, inte heller géra nagon
bedémning av den unges vardbehov. Det dr angelaget att detta tydliggors i forordnings-
motivet.

Vid behandlingen av darendet i kommunstyrelsen antecknade Lars Hansson (SD) som
yttrande en skrivelse fran den 24 augusti 2016, enligt bilaga A.

Goteborg den 24 augusti 2016
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Ann-Sofie Hermansson
Lina Isaksson
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BILAGA A

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2016-08-24
Arende 4.4
Yttrande om remiss for nytt ersattningssystem for mottagande av
ensamkommande barn och unga

Sa tvingas vi aterigen ase hur massinvandringen forstor det svenska samhallet.
Invandringen har varit gigantisk i aratal for att under forra aret fullkomligt explodera.
Samhallet har kollapsat vilket sverigedemokratiska foretradare forutspadde for lange
sedan. Samhallet ar dverbelastat i skolor, sjukvard, socialtjanst, tandvard,
bostadsmarknaden, flyktingmottagning mm. Sverige och det svenska folket kommer att
fa leva med sviterna av detta for oerhort lang tid framdéver. Amnet for denna remiss ar
bara ett utslag for detta.

Hela drendet har beretts under alldeles for kort tid. Tid har inte funnits for att remittera
arendet till berérda ndmnder. Konsekvenserna har dérfor inte kunnat belysas fullt ut.
Sverigedemokraterna befarar att den kommunala ekonomin kommer att drabbas hart av
den foreslagna sankningen. Det gar ut 6ver annan behjartansvard verksamhet som
skolor och &ldreomsorg.

Man tvekar heller inte att slakta viktiga principer i det svenska styret. Det alltid sa
omhuldade kommunala sjalvstyret far stryka pa foten nar det viktigaste av allt,
invandringspolitiken, kraver det. Pa sa vis tappar kommunerna sina mojligheter att
bestamma 6ver sig sjalva nar de anvisas (las patvingas) flyktingar. Har inte kommuner
jobb eller bostad anser vi i SD att de sjalvklart ska kunna séga nej till flyktingar.

Kostnaderna for staten berdknas bli 28 miljarder for sa kallade ensamkommande barn i
ar. Det finns inte ens utrett hur mycket kostnaderna for kommunerna okar med de
sankta ersattningsnivaerna. Det bevisar hur drendet har hastats igenom.

Forst forstordes Migrationsverket. Sedan Arbetsformedlingen. Nu &r det L&nsstyrelsens
tur att ga samma ode tillmotes. Nar inte Migrationsverket klarade av att slussa in
invandrare i Sverige hoppades naiva beslutsfattare att Arbetsférmedlingen skulle klara
den hoppldsa uppgiften. Nar inte det gick ska istéllet lansstyrelsen klara detta. Samma
naiva tankande ligger bakom detta beslut. Det r bara en tidsfraga innan vi aterigen
tvingas bevittna ett nytt totalfiasko. Lansstyrelsen ska heller inte fa mer resurser for att
klara sitt utvidgade uppdrag att avgéra om ensamkommande ska fa placeras i en annan
kommun &n den anvisade samt dven att gora etableringsinsatser.

En annan férhoppning som makthavarna nér &r att civilsamhallet ska kunna stétta upp i
invandringsmottagandet. Vad ska det kunna gora med sina begrénsade resurser som
statliga myndigheter misslyckats kapitalt med? Det &r bara ett satt for det offentliga att
skjuta ifran sig ansvar i mottagande av ensamkommande barn och unga som det inte alls
maktar med.
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