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Sammanfattning

Filipstads kommun &r enskild remissinstans i promemoria dnr A2016/01333/1 samt
A2016/01307/1. Filipstads kommun &r positiv till att en fordndring kommer till stdnd som
siktar pé att ensamkommande barn i forsta hand ska véxa upp i den kommun som de blivit
anvisade till. Det kommer att pa sikt frdimja en jimnare fordelning av uppdraget och ge
barnen en tryggare uppvéxt. Vi ser dock stora problem i det 6vergangsskede som kommer att
vara under négra ar beroende pa den speciella situation som uppstod under hosten 2015.
Négra kommuner, ofta med stora asylboenden som Filipstad, fick pé socialtjénsten en extrem
belastning och stor brist pa boenden. Viktigt for att fortsatt kunna arbeta pé ett bra sitt dr att
konsekvenserna av hostens situation inte ekonomiskt drabbar ensidigt ndgra kommuner som
blev tvungna att ta ett orimligt stort ansvar da. Det kommer att ske om inte §vergangs-
bestdmmelser tillskapas som goér det mojligt att inom socialtjénstens ram bereda de barn som
placerades da, fortsatt vard och boende.

Filipstads kommun har i ménga ar haft ett stor mottagande av ensamkommande barn och
unga. Kommunen har under de hédr aren anpassat och utvecklat bade skola och socialtjanst
for att snabbt kunna tillgodose de behov som finns. Genom é&ren har ocksa kommunen i stort
engagerats for att forbattra mottagandet och dérefter etableringen i det svenska samhdllet.
Under 2015 eskalerade méngden anvisningar till de flesta av landets kommuner och Filipstad
fick en avsevirt storre méngd anvisningar 4n brukligt. Trots att Filipstad har en viss
beredskapskapacitet sedan tidigare, klarade inte heller Filipstad av att placera en s stor
méngd barn och unga inom den egna kommunen. Ett stort antal placeringar gjordes i andra
kommuner. Filipstads kommun har under 2016 byggt upp en ny verksamhet for att kunna ta
emot ett stort antal ensamkommande barn och unga inom den egna kommunen. En
hemtagningsprocess av vidarplacerade barn har genomforts dér det har varit méjligt. Det
finns dock ett stort antal barn och unga som av olika anledningar inte kan omplaceras tillbaka
till Filipstad om de ska f& sina behov tillgodosedda. Filipstads kommun vénder sig emot att
kommunerna inte ska fa fullflja det uppdrag som de patvingades under 2015. I promemoria
dnr A2016/01333/1 framgar att barn och unga enligt férslaget ska kunna vara fortsatt
placerade i annan kommun om de placerades innan 2016-12-31, men i promemoria
A2016/01307/1 ges inte kommunerna mojlighet att ater s6ka faktisk kostnad enligt idag
gillande reglering for de barn som placerats innan 2016-12-31 om det &r s& att deras
placering kvarstar efter kommande érsskifte.

Kommunens socialtjénst ser det inte som méjligt att inom nuvarande lag och praxis
genomfora flyttningar av flertalet av de barn och unga som i dagslaget &r fortsatt placerade i
annan kommun. Det &r inte rimligt att den stora merkostnad som detta medfor, ca 30 miljoner
per ar, (motsvarande ett utdebiteringsbehov pa ca 1,60 skkr) i stor utstrdckning drabbar
samma kommuner som hade stor belastning bade arbetsméssigt och ekonomiskt hésten 2015.
Har krédvs 6vergangsregler som initialt ger placerande kommun erséttning for faktisk kostnad.



I annat fall kommer kommunen inte att klara ett arbete f6r barnens bésta enligt
barnkonventionen som promemorian hénvisar till. Det kan inte vara lagstiftarens syfte.

Flera av forslagen bedoms rimliga om kommunerna ges langre forberedelsetid. Vér
bedomning &r att det behovs minst tva &r fran det att beslutet om lagéndring é&r fattat. Vi anser
vidare att promemoriorna ska skrivas ihop till ett samlat dokument samt att de barn och unga
som placerats innan 2016-12-31 ska omfattas av nuvarande reglering bade nér det sjilva
placeringen och mojligheten till erséttning. Lagstiftarens intention kan inte vara att
kommunerna ska bestraffas fér 2015 érs flyktingsituation.

I bada promemoriorna, oavsett om det géller placering eller erséttning sa avkravs
kommunerna 6kad flexibilitet. Efter 2015 ars flyktingsituation inférdes méjligheten att
placera ungdomar i det som bendmns som stodboende. Det finns séledes tre olika
placeringsformer idag (familjehem, stédboende samt HVB). Till skillnad fran forslagen i de
bada promemoriorna anser Filipstads kommun det inte mdjligt att placera ungdomar i
stodboende i den utstrdckning som anges i forslagen. De flesta barn och unga kommer att
vara hénvisade till insatsen HVB-hem, det dr dérfor av ytterst stor vikt att lagstiftaren &ven
gor en Oversyn av regelverket som styr HVB-verksamheter. Det stélls idag stora krav pa
HVB-hem vilket var kommun inte kommer att kunna leva upp till med den laga erséttning
som foreslas och definitivt inte om kommunen dven ska stélla om sina verksamheter med
kort varsel.

En Kommunakut bor inrédttas ddr kommuner som dr tungt belastade kan soka sérskild
erséttning for till exempel kostnadskrdvande placeringar eller andra kostnader som uppstar
utifrdn tung belastning. Det kommer, enligt Migrationsverket, att ta upp till 5 ar innan den
nya anvisningsmodellen uppvisar full effekt och det innebér att férdelningen av barn kommer
att vara ojdmn over riket ett tag till. Det tillsammans med de forslag som nu framgér i de tva
promemoriorna, gor att kommuner med speciellt tung belastning riskerar att belastas mycket
hért ekonomiskt om inte resurser tillsétts.

Sammanfattningen i de tvd promemoriorna som omnédmns ovan ser likadan ut nér det géller
forslagen som berdr ensamkommande dé forslagen péverkar varandra och &r svéra att
besvara var och en for sig. Bada forslagen beskriver kvalitet, barnets basta, langsiktighet och
ekonomisk hallbarhet. Men forslagen, genom sin brist pa tid och samstdmmighet, ger inte
kommunerna mdjlighet att bygga upp verksamhet dédr mottagandet ska bygga pé kvalitet och
barnets basta. For att kommunerna ska kunna bygga upp verksamheter med
beredskapskapacitet som pa sikt innebér ekonomisk hallbarhet for bade kommun och stat,
krévs tid. Det &r {4 forédndringar i samhéllet som ger tdnkt positiv effekt om det genomfors
utan god forankring och mgjlighet till analys och planering.

Avsnitt 1 och 2 — Utgangspunkter for ett nytt ersattningssystem samt
nuvarande regler om ersiattning fér mottagande av ensamkommande barn och
unga

Filipstads kommun vénder sig starkt emot att det i promemorian framgér att ekonomiska
incitament ligger bakom placeringar samt forldngningar av placeringar. Socialtjdnsten utreder
och beddmer behov inte hur stor erséttning en kommun kan fa for ett barn. Socialtjénstens
utgangspunkt &r alltid barnets basta.

Filipstads kommun l&émnar inga 6vriga synpunkter under ovanstdende avsnitt. Synpunkterna
léamnas nedan under avsnitt 3 och 4.



Avsnitt 3 — Ett nytt ersédttningssystem fér mottagandet av ensamkommande
barn och unga

Avsnitt 3.1 — Ny erséttning for beredskap och kapacitet for mottagandet av
ensamkommande barn

Filipstads kommun stéller sig inte helt bakom forslaget om ny erséttning for kommunernas
beredskap och kapacitet. Skélen till detta dr foljande:

Den del som Filipstads kommun inte stéller sig bakom &dr den sa kallade rérliga del som
foreslas. Idag ersétts kommunen med 1 600 kronor per dygn och obelagd plats. 1
remissforslaget framgar att det istéllet foreslas inforas en rérlig del motsvarande 7 dagars
ersdttning for obelagda platser for samtliga asylsékande barn som kommunen forvintas fa
enligt den av Migrationsverket faststéllda andelen (9 450 kronor per férvéntat antal
anvisningar). Den rorliga delen kommer med stor sannolikhet att ge relativt 18g erséttning
vilket innebér att kommunerna inte far kostnadstdckning for den beredskap som de enligt
forslaget behover ha. Filipstads kommun kan forsta att dagens system med ersittning for
obelagda platser tillsammans med det strikta regelverk som nuvarande system med
Overenskommelser innebdr, dr kostnadsineffektivt for staten. Mojligheten till erséttning for
tomma platser mojliggor idag for kommunerna att ha en relativt stor flexibilitet i sitt
mottagande genom att till exempel personal- och lokalresurser kan héllas stabila dver tid.
Genom att inte hela tiden behova férdndra kommunens organisation klarar kommunen att
snabbt ta emot flera anvisade barn och pé sé sitt uppvisa flexibilitet. I delar av landet #r det
svart att rekrytera personal och speciellt i mindre kommuner. Detta géra att kommunerna 4r
ména om att behélla sina organisationer sa som de ser ut for att minimera risken att st helt
utan personella resurser. Om lagforslaget i arbetsmarknadsdepartementets andra promemoria
som berdr kommunplacering av ensamkommande barn (dnr A2016/01333/1) trider i kraft
blir det dnnu viktigare for kommunerna att kunna behalla sina verksamheter stabila.

Filipstads kommun anser att nuvarande system ger bittre planeringsforutsittningar 4n det
system som foreslas. Det som Filipstads kommun tidigare angett som problematiskt #r bland
annat den tid som handldggningen av ersittningar har tagit och tar &n idag. Det 4r idag ocksa
problematiskt med den osékerhet som rdder ndr kommunen ansoker om ersittning for
faktiska kostnader. De ldnga handldggningstiderna hos Migrationsverket innebr att
kommunen riskerar att inte f erséttning for stora belopp. Filipstads kommun hévdar saledes
att fordndringar bor kunna goras utifrén det som kommunerna angett som problematiskt utan
att éndra pa systemet med 6verenskommelser. Overenskommelserna i sig spelar inte samma
roll som innan lagéndringen 1 januari 2014, men de innebér en trygghet for kommunerna och
skapar planeringsforutséttningar. Det borde kunna kombineras med en 6versyn av
avtalsldngd och erséttningsniva for tomma platser for att kunna ge ekonomiska vinster for
staten samtidigt som stabila planeringsforutsdttningar ges for kommunerna. Detta &r dven
viktigt for att inte privata aktorer ater ska kunna ta 6verpriser om en akut situation &ter
uppstar.

Filipstads kommun har inga synpunkter pa att den fasta delen av ersdttningen for beredskap
och kapacitet kvarstér.

Filipstads kommun anser att erséttningen for stédinsatser av forebyggande karaktir bor
tydliggoras i schablonen. I forslaget som ligger nu uppfattar Filipstad det som att erséttningen
forsvinner in i en redan given schablon.



Avsnitt 3.2 — Schablonersittning till ankomstkommuner for tillfilligt mottagande av
asylstkande ensamkommande barn

Filipstads kommun ldmnar inga synpunkter pé forslaget om att ankomstkommuner bér fa en
schablonersittning pa 3 000 kronor per dygn och mottaget barn for tillfilligt mottagande.

Avsnitt 3.3 — Schablonersiittning for mottagandet av asylsokande ensamkommande
barn i anvisningskommun

Filipstads kommun stller sig inte helt bakom férslaget om enhetlig schablonersittning om
52 000 kronor som engangsschablon for att ticka transportkostnader, utrednings- och
uppfoljningskostnader, tolkkostnader samt kostnader fér god man. Skilen till detta &r
foljande:

Filipstads kommun anser att Migrationsverket bor kunna betala ut en automatisk
engangsschablon som omfattar allt av ovanstiende dock inte kostnader fér god man.
Filipstads kommun ser det som orimligt att kostnaderna f6r god man ska inrymmas i
ovanstdende summa. Kostnaden for god man bor dven fortséttningsvis kunna tersékas
utifrdn faktisk kostnad. De ér for Filipstads kommun ca 1,5 mkr i dagsléget.

Avsnitt 3.4 — Schablonersiittning per dygn for mottagandet av ensamkommande barn

Filipstads kommun stéller sig inte bakom forslaget om att anvisningskommunen bér fa en
automatisk utbetald schablonerséttning pa 1 350 kronor per dygn. Skilen till detta &r
foljande:

Om kommunerna ges tillrdckligt med ldng tid for omstéllning och planering kan erséttning i
form av schablon ses som rimlig dock anser Filipstads kommun att summan om 1 350 kronor
per dygn inte ger full kostnadstickning. Enligt promemoria dnr A2016/01333/1 ir férslaget
att de barn och unga som placerats innan 1 januari 2017 ska f4 vara fortsatt placerade om
behov finns. Filipstads kommun hévdar att de bida promemoriorna som beror
ensamkommande barn och unga bér stimma Sverens med varandra, det vill siga att
ersittningarna géllande barn och unga placerade innan 1 januari 2017 bér utgd ifran
nuvarande reglering. Det finns idag ca 37 barn och unga som Filipstads kommun har
placerade i annan kommun, dér kostnaden &r hogre dn 1 350 alternativt 750 kronor per dygn
(¢j LVU eller motsvarande vard pa frivillig vég), dir placeringen bedéms komma att kvarsta
dven under ndstkommande ar. Filipstads kommun #r med stor sannolikhet inte ensam om
detta faktum. De flesta av de 37 barn och unga som ndmns ovan #r placerade till en kostnad
av 3 600 kronor per dygn. Om promemorians forslag blir ett faktum kommer Filipstads
kommun att fi en merkostnad om ca 30 miljoner per &r. Det finns inga méjligheter for en
liten kommun som Filipstad att kunna hantera merkostnader av den hér omfattningen som
motsvarar ett utdebiteringsbehov pa 1,60 skkr.

Departementet skriver i sin promemoria att barnperspektivet 4r viktigt. Filipstads kommun
anser ocksa att barnets bésta ska vara vigledande i all den verksamhet som bedrivs.
Filipstads kommun anser inte att forslaget bygger pé ett frimjande av barnets bésta. Ménga
kommuner kommer att vara tvungna att hitta nya végar for att omplacera barn hem till den
egna kommunen och det &r ofta barn som rotat sig i en kommun och pabérjat en etablering i
ett nytt samhélle. Det &r inte ett frimjande av barnets bista. Forslaget i promemorian styrker
att kostnadseffektivitet uppnas for staten. Istéllet flyttas kostnaden 6ver pd kommunen. Om
kommunerna ska 6verleva ekonomiskt kommer de inte att kunna frimja barnets bsta.

Filipstads kommun instimmer i vikten av att i forsta hand placera i den egna kommunen. Det
ligger i kommunens intresse for att kunna arbeta med ett sammanhéllet mottagande med
langsiktighet och kvalitet. Dock maste socialtjénsten dven fortséttningsvis ha mojlighet att



fatta beslut om placering utanfér kommunen eller ldnet om det finns behov som inte kan
tillgodoses dér. Det ér viktigt framférallt i mindre kommuner som har begrénsat utbud i sin
nérhet.

Avsnitt 3.5 — Begrinsad majlighet till ersiittning for asylsékande ensamkommande
unga i aldern 18-20 ar

Filipstads kommun l&mnar inga synpunkter pa forslaget att begréinsa ersittningsmajligheten
for asylsékande ensamkommande unga i alder 18-20 ar. Det &r redan idag brukligt att endast
de som véardas jmf LVU och &r 18-20 &r stannar kvar i systemet. Kommunerna gor saledes
olika bedomningar, men Filipstads kommun ser det som ett genomforbart forslag.

Auvsnitt 3.6 — Schablonersittning for ensamkommande unga i ldern 18-20 ir med
uppehallstillstand

Filipstads kommun stéller sig inte helt bakom forslaget. Skilen till detta &r foljande:

Det finns ett storre antal ensamkommande unga som uppnétt myndig alder, men som till stor
del saknar det som krévs for ett mer eller mindre sjélvsténdigt liv, pa s4 sétt som anges i
forslaget. Filipstads kommun ser det som rimligt att féreslagen schablonsumma inte ska vara
lagre &n for de som inte natt myndig &lder. Det 4r inte mé&jligt att likstilla ensamkommande
barn och unga med barn som viéxt upp hela eller stor del av sitt liv i Sverige. Ett
ensamkommet barn som kommer till Sverige som blivande vuxen saknar manga ganger det
som andra unga vuxna har med sig ut i vuxenlivet. Det &r d& nodvindigt att kommunerna ges
forutséttning att hinna ge den stéttning eller vard som krévs for att den unge/unga ska ges
mdjligheten till ett bra vuxenliv och god psykisk hilsa. I forslaget hanvisas kommunerna d&
till vérd jmf LVU eller motsvarande som kan ges pé frivillig viig och det #r inte rimligt.
Filipstads kommun anser att det &r ett alltfor stort glapp mellan schablonen och de
ersittningar som kommunen kan goéra faktiskt atersok for.

Filipstads kommun ser det inte som rimligt att den foreslagna automatiska schablonen ska
vara kopplad till att den person som erséttningen avser, har fatt studiehjilp fran CSN under
ndgon av de manader som den kvartalsvisa utbetalningen avser. Skilen till detta #r foljande:
Det &r inte helt ovanligt att ensamkommande barn och unga, i perioder, uteblir fran sin
skolgéng pa grund av sin psykiska hélsa. Det 4r viktigt att kommunerna motiverar barn och
unga att fullf6lja sin skolgang, men det kan inte vara rimligt att kommunernas ersittning for
mottagande ska vara kopplat till om kommunen lyckas f4 en ungdom till skolan eller inte.
Det bor ligga i varje kommuns intresse &ndé att se till att barn och unga fullgér sin skolgéng.

Avsnitt 3.7 — Ersiittning for ensamkommande barn och unga som ir placerade i annan
kommun én anvisningskommunen

Filipstads kommun stéller sig inte helt bakom forslaget om schablonersittning for
vidareplacerade barn och unga som inte &r placerade jmf LVU eller motsvarande pa frivillig
vég. Skilen till detta 4r foljande:

Skélen till kommunens stéllningstagande hénger ihop med kommunens stillningstagande i
promemoria dnr A2016/01333/1. Det bor vara socialtjdnstens ansvar dven fortsittningsvis att
fatta beslut om var ett barn eller en ungdom fér sina behov bést tillgodosedda. Foreslaget
schablonbelopp tillsammans med de begrénsningsforslag som anges i promemoria dnr
A2016/01333/1 riskerar att gora s att barn och unga inte far sina behov tillgodosedda.



Det finns idag flera barn och unga som placeras av olika anledningar i andra kommuner pa
grund av de behov som foreligger.

Det &r inte alltid sa att de behov som kréver en vidareplacering omfattas av grund for LVU
eller motsvarande vard pé frivillig vég. Filipstads kommun hivdar & det bestimdaste att
lagforslaget bakbinder kommunernas socialtjénster.

Avsnitt 3.8 — Erséittning for faktiska kostnader

Filipstads kommun l&mnar inga andra synpunkter hir 4n det som hor ihop med ovanstiende
samt att gruppen som medger ersittning for faktisk kostnad ar alltfor sniv.

Avsnitt 3.9 — Ikrafttridande m.m.

Flera av forslagen bedoms rimliga om kommunen ges ldngre forberedelsetid. Var bedémning
dr att det behovs minst tva ar fran det att beslutet om lagéndring #r fattat samt att de barn och
unga som placerats innan 2016-12-31 ska omfattas av nuvarande reglering bdde nr det
sjélva placeringen och méjligheten till erséttning.

Det &r inte rimligt att kommunen ska hinna anpassa sina verksamheter pa den korta tid som
blir ett faktum om forslaget gar igenom. Det &r positivt att 2016 &rs kostnader hanteras enligt
nuvarande reglering dock hévdar Filipstads kommun att de placeringar som #r gjorda innan 1
januari 2017 ska erséttas till fullo enligt nuvarande regelring till dess att placeringarna
upphdr. Kommuner som har ménga barn och unga placerade i andra kommuner har inte en
rimlig chans att hinna férhandla om avtal samt eventuellt inte ens ha grund for omplacering
av de barn och unga som &r vidareplacerade.

Avsnitt 4 — Konsekvensanalys

Avsnitt 4.1 — Inledning

Filipstads kommun véljer att limna en synpunkt hér och det #r att kommun &r verens med
staten om att kostnaderna for mottagande av ensamkommande inte ska tillatas 6ka
okontrollerat, men i och med det forslag som nu ligger, uppfattar Filipstads kommun det som
att det blir kostnadseffektivt for staten, men att riskerna fér kommunerna blir alltfor stora.
Om det foreslagna erséttningssystemet med schabloner ska fungera dven for kommunerna
bor lagforslagets ikrafttradande ligga léngre fram i tiden sé att kommunerna ges rimlig
mojlighet till omstéllning och planering.

Avsnitt 4.2 — Antalet ensamkommande barn och unga

Filipstads kommun har inga 6vriga synpunkter hér utan hénvisar till tidigare synpunkter
Avsnitt 4.3 — Ekonomiska konsekvenser for staten

Filipstads kommun har inga 6vriga synpunkter hér utan hénvisar till tidigare synpunkter

Avsnitt 4.4 — Ovriga konsekvenser for staten

Filipstads kommun har inga 6vriga synpunkter hér utan hinvisar till tidigare synpunkter



Avsnitt 4.5 — Konsekvenser for kommunerna

Filipstads kommun ser det som positivt att det inte kommer att kréivas placeringsbeslut fran
socialtjénsten for ensamkommande unga 18-20 &r och att det till viss del kommer att
underlitta socialtjénstens arbete. Dock anser vi, som framgér i tidigare text, att foreslagen
schablonsumma é&r for 14g. Det bor finnas méjlighet dven fortséttningsvis fér socialtjénsten
att bedéma det behov som en ung vuxen har. Risken med en alltfor 1&g schablon ir att de
unga vuxna som faktiskt &r i behov av mer stod i sin vardag, riskerar att inte fa det.
Departementet beskriver i sitt forslag den administrativa lidttnad som kommunerna far atnjuta
i och med schabloniseringen och det kan inte Filipstads kommun ifrigasétta dock ser vi en
0kad administrativ hantering i och med de forslag som framkommer i promemoria dnr
A2016/01333/1.

Avsnitt 4.6 — Konsekvenser for ensamkommande barn och unga

Filipstads kommun anser att barnets bésta ska vara végledande i all den verksamhet som
bedrivs. Vi kan inte se att forslaget bygger pa ett frimjande av barnets bésta. Manga
kommuner kommer att vara tvungna att hitta nya végar for att omplacera barn hem till den
egna kommunen och det 4r ofta barn som rotat sig i en kommun och pabérjat en etablering i
ett nytt samhdlle. Det &r inte ett frimjande av barnets bista. Forslaget i promemorian styrker
att kostnadseffektivitet uppnas for staten. Istillet flyttas kostnaden 6ver pA kommunerna.

Avsnitt 4.7 — Ovriga konsekvenser

Filipstads kommun anser att en s& kallad Kommunakut bor inréttas ddr kommuner som dr
tungt belastade kan s6ka sérskild erséttning for till exempel kostnadskrivande placeringar
eller andra kostnader som uppstar utifran tung belastning. Det kommer, enligt
Migrationsverket, att ta upp till 5 &r innan den nya anvisningsmodellen uppvisar full effekt
och det innebir att férdelningen av barn kommer att vara ojdmn 6ver riket ett tag till. Det
tillsammans med de forslag som nu framgar i de tvd promemoriorna, gér att kommuner med
speciellt tung belastning riskerar att inte Gverleva ekonomiskt om inte resurser tillsétts.

Flhpstads kommun 2016-08-22
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