588 DANDERYDS KOMMUN Yttrande 1(5)
2016-08-24

Arbetsmarknadsdepartementet
A2016/01307/1

Yttrande over Ett nytt ersattningssystem for mottagan-
det av ensamkommande barn och unga

Sammanfattning

Danderyds kommun tolkar forslaget som ett sétt for staten att viltra over
kostnader for flyktingmottagandet pd kommunerna. De ersattningar som
foreslas 1 promemorian bedoms generellt vara alltfor laga for att ticka alla
de kostnader som finns géllande ensamkommande barn och ungdomar.
Danderyds kommun menar att utgdngspunkten méiste vara att kommunerna
ska fa ersattning for sina faktiska kostnader.

Risken ar 6verhidngande att kommunerna kommer att behdva justera kvali-
tetsnivan nedét pa det framtida mottagandet av ensamkommande barn och
ungdomar eller tillfora skattemedel fran bland annat skola, vard och omsorg
for att uppdraget ska kunna uppfyllas.

Danderyds kommun konstaterar vidare att det saknas tillrdckligt omfattande
analyser om vilka konsekvenser forslagen som fors fram i promemorian kan
innebira. De analyser som finns ar alltfor kortsiktiga.

Slutligen konstaterar Danderyds kommun att remisshanteringen dr synnerli-
gen bristfillig. Remissen inkom i bdrjan av sommaren infor semesterperi-
oden, varfor det varit en omdjlighet att bereda yttrandet pa det satt som
borde vara en sjdlvklarhet nir det géller en sé stor och viktig fraga. Dessu-
tom foreslas lagidndringen trada i kraft redan den 1 januari 2017, vilket ger
kommunerna en alldeles for kort omstallningstid.

Schablonersattning for mottagandet av asylsokande ensam-
kommande barn och unga i anvisningskommun

I promemorian foreslas att en enhetlig schablonerséttning till anvisnings-
kommunen pa 52 000 kronor ska inforas. Ersdttningen bor avse transport-
kostnader, socialtjdnstens utrednings- och uppfoljningskostnader, tolkkost-
nader samt kostnader for god man och andra relaterade kostnader. Ersitt-
ningen bor betalas ut automatiskt till anvisningskommunen nér barnet har
tagits emot.
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Ytterligare 30 000 kronor per barn utgar nér uppehallstillstind ges och be-
loppet avses ticka kostnader for sirskild forordnad vardnadshavare och sér-
skilda kostnader inom socialtjansten.

Kommunens stillningstagande

Forslaget innebir en hdjning av schablonerséttningen till 52 000 kronor per
barn, frdn 31 000 kr (vid placering i Hem {or vard eller boende (HVB) re-
spektive 39 000 kr (vid placering 1 familjehem). Det innebér dock en reell
sankning eftersom det efter hojningen utdver kostnader for utredning och
uppfoljning dven ska inga kostnader som idag ersatts med faktiska kostna-
der, exempelvis transportkostnader och god man. Kostnader for god man
riskerar dven att 6ka for kommunerna i takt med att Migrationsverkets hand-
ldggningstider for asylansékningar blir langre. Detta berdrs inte i promemo-
rian.

Den 6kade schablonerséttning som utbetalas vid anvisning bedoms darmed
inte ticka det den ar tankt att ticka och ddrmed inte heller kompensera den
niva pa dygnsersittning som foreslds med 1 350 kronor. Danderyds kom-
muns installning ar att kommunerna maste fa tackning for sina faktiska
kostnader.

Schablonersattning per dygn for mottagandet av ensamkom-
mande barn och ungdomar

Anvisningskommunerna foreslas fa en enhetlig och automatiskt utbetald
ersittning med 1 350 per dygn for ensamkommande barn som anvisats
kommunen. Ersittningen foreslas vara densamma for ensamkommande barn
som dr asylsokande respektive har uppehdllstillstind. Erséttningen betalas ut
automatiskt och i efterskott for ett kvartal 1 taget tills kommunen meddelar
att kommunen inte langre har ndgon kostnad for barnet.

Kommunens stiallningstagande

[ promemorian foreslés ersattningen per dygn bli 1 350 kronor (jamfort med
dagens ersittning pa 1 900 kronor). For manga kommuner i Stockholms 14n
ligger kostnaden fortfarande mycket hogre dn 1 350 kronor per dygn. Nar
det giller ensamkommande unga vuxna 18-20 &r med permanent uppehalls-
tillstdnd (PUT) foreslés en erséttning med 750 kronor per dygn oavsett pla-
ceringsform.

Det underlag for ekonomiska berdkningar som anvénds i promemorian utgar
frdn kommunernas kostnader ar 2014 vilket var innan det stora inflodet av
ensamkommande barn och ungdomar intraffade hosten 2015. Det stora in-
flédet innebar att marknaden for sociala vard- och boendeinsatser dkade
dramatiskt. Eftersom kommunerna inom 48 timmar ar tvungna att hitta bo-
ende for de anvisade barnen och ungdomarna uppstod en desperation som
medgav att olika aktorer kunde maximera sina priser. Det dr darfor hogst
troligt att snittkostnaderna for 2015 ligger hogre én for 2014. Danderyds
kommun menar sdledes att berdkningsgrunden i promemorian dr gravt miss-
visande.
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Séankta schabloner kan f& som konsekvens att bedomningen av barns och
ungas behov beslutas utifran regelverket for statlig ersdttning, vilket kan
medfora att barn och ungdomar inte far den vard och det stod de har behov
av.

Radande bostadsbrist ar ytterligare ett skél till varfor foreslagen schablon
inte beddms tacka de faktiska kostnaderna, 1 alla fall inte i storstadsomra-
dena. Nar lokaler blir tillgingliga innebér det dven att lokalhyrorna ligger pa
sddana nivéer att en dygnskostnad pa 1 350 kr/dygn inte ticker alla de kost-
nader som ér forenat med att driva ett boende.

Regeringen har angett att schablonerséttningen bor avse vissa sérskilda
kostnader och “andra relaterade kostnader”. Det anges inte vad sddana andra
relaterade kostnader ar for nigot. Det finns dven med nuvarande regelverk
brister vad géller ersittningen till kommuner som madste beaktas vid faststal-
lande av schablonbeloppet.

Danderyds kommun forvintar sig att staten ersétter alla kostnader som
kommunerna kommer att ha, savil for mottagandet av de ensamkommande
barnen som for sjdlva omstillningsarbetet.

Begransade mdjligheter till ersattning for asyls6kande ensam-
kommande unga i aldern 18-20 ar

Nir asylstkande barn fyller 18 ar trider de bestammelser som géller vuxna
asylsokande in. Den som dr 18 ar har enligt 14 § LMA ritt till logi pd en
forlaggning. Beddomningen é&r att asylsokande ensamkommande unga som
har fyllt 18 ar i normalfallet ska bo pa en forliggning enligt LMA. Nir det
giller asyls6kande ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte 21 ar
bor kommunen enligt forslaget enbart ha ratt till ersdttning for dem som &r
placerade med stdd av lagen (1990:52) om sérskilda bestimmelser om vard
och unga (LVU) eller har motsvarande vérdbehov men &r placerade med
stod av (SoL).

Schablonersattning for ensamkommande unga i aldern 18-20 ar
med uppehalistillstand

I promemorian gdrs beddmningen att anvisningskommunen eller den kom-
mun som drendet flyttats Gver till bor fa en automatiskt utbetald erséttning
pa 750 kronor per dygn for ensamkommande unga som fyllt 18 men inte 21
ar och har uppehéllstillstind.

Ritten till ersittning foreslas forutsatta att den unge ar folkbokford 1 anvis-
ningskommunen eller den kommun som drendet har flyttats over till. En
schablonersittning pa 750 kronor per dygn bedoms tacka kommunernas
genomsnittliga kostnader framdver, eftersom kravet pé placering tas bort
och kommunen dirigenom kommer att kunna erbjuda mindre kostsamma
boendeldsningar. Kommunens rétt till ersdttning bor upphora nér en person
beviljas etableringsersittning eller om den unges fordldrar anlander till Sve-
rige.
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Kommunens stillningstagande

Nir den unge fyller 18 ar gor socialtjdnsten en individuell beddmning om
det finns fortsatt vardbehov som gor att den unge ska bo kvar 1 sitt boende.
Om ett sadant behov finns, kvarstar ansvaret for den unge och dess insatser
hos socialtjansten. Beslutet ska vara tidsbegréinsat och omprdvas kontinuer-
ligt. Danderyds kommun anser dock att huvudregeln ska vara att asylso-
kande barn som fyllt 18 ar ska dverforas till en vuxenforldggning.

Stodboende som placeringsform

Stodboende 4r en ny placeringsform och ett komplement till de befintliga
placeringsformerna HVB-hem och familjehem. Stodboende kan anvandas
for unga i dldern 16-20 ar med bristande familjestdd som bedoms kunna bo 1
eget boende med anpassat stod utan sérskilt vard- eller behandlingsbehov. |
ett stddboende kan barn och unga, under trygga former, trdna att bo 1 eget
boende och bli forberedda infor ett sjdlvstindigt boende och vuxenliv.

Kommunens stallningstagande

Stodboende har sedan arsskiftet funnits som placeringsform. Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) kommer under 2016 att ha moéjlighet att utfarda
tidsbegrinsade tillstdnd. Foreskrifter och allménna rdd om ett stodboendes
utformning har utfirdats av Socialstyrelsen och tritt 1 kraft under varen 2016.

Enligt foreskrifterna ska ett stédboende endast ta emot barn och unga i l-
dern 16-20 ar som huvudsakligen behover stdd for att forberedas for ett
sjalvstandigt boende och vuxenliv. De barn och unga som tas emot ska i stor
utstrdckning kunna klara sin dagliga livsforing utan hjilp. Att bli sjélvstin-
dig i ett nytt land tar tid och kraft och det tillsammans med oro for anhoriga,
vantan pa uppehallstillstdnd och forvintningar frin familj i hemlandet kan 1
sig innebdra att den egna formagan eller den egna psykiska hilsan forsamras
pé ett sadant sitt att ett stddboende inte &r tillrackligt.

Det dr tveksamt om denna nya placeringsform 16ser aktuell problematik
avseende hoga kostnader. For att det ska ske krivs att de enskildas stodbe-
hov inte ar omfattande eftersom stddboende forutsitts ha en lagre personal-
bemanning.

Omstallning
Danderyds kommun anser att det behovs en betydligt ldngre omstéillningstid
an endast ndgra manader da forslaget innebér stora fordndringar. Omstall-
ningsarbetet som kommer att behdvas i alla kommuner innefattar bland an-
nat:
e Omforhandling av befintliga avtal med exempelvis HVB-hem samt
familjehem via konsulentstodda foretag
e Omvandling av HVB-hem i egen regi till platser i stodboende (dér
det ar lampligt)
e Uppbyggnad av nya stodboenden, vilket tar tid bland annat pa grund
av brist pa lampliga lokaler
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e Anpassning av socialtjanstens organisation da den nuvarande organi-
sationen ar anpassad efter nuvarande ersittningssystem

e Rekrytering av fler familjehem i kommunens egen regi, vilket ar
svart att rekvirera.

I promemorian stér “For kostnader som uppkommit under 2016 bor ersétt-
ning limnas enligt nuvarande reglering”. Danderyds kommun forutsétter att
kostnader som uppkommit under 2016 ersitts enligt nuvarande reglering.
Att ordet b6r anvinds betraktar kommunen som en olycklig formulering.

O/.Lm\\n \\ba,

Olle Reichenberg
Kommunstyrelsens ordforande






