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for mottagandet av ensamkommande barn och unga
Ert dnr: A2016/01307/!

Burldvs kommun har tagit del av Arbetsmarknadsdepartementets promemoria Ett nytt
ersattningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga och vill dmna
féljande synpunkter.

Allmanna synpunkter

Burldvs kommun anser inledningsvis att en schablonisering av ersattningarna ar en god
ambition och att en ldttnad av den administrativa bordan darmed kan uppnas. Det fore-
slagna ersattningssystemet underldttar planering och forenklar arbetet med atersok-
ning.

Burlovs kommun menar dock att Regeringens foreslagna schabloniserade belopp ar
langt ifran tillrdckliga i forhallande till kommunernas faktiska kostnader. Det nya ersatt-
ningssystemet innebar i sjalva verket att kommunerna tar éver en del av statens eko-
nomiska ansvar for mottagandet av ensamkommande barn och unga.

De foreslagna ersattningsnivaerna riskerar inte bara forsamringar i kvaliteten i omhan-
dertagandet av ensamkommande barn och unga utan kommer dven att fa allvarliga
ekonomiska konsekvenser foér Sveriges kommuner.

Burlévs kommun anser att konsekvensanalysen avseende en potentiell omstallning av
verksamhet samt omvandling av befintliga placeringsbeslut ar alltfér férenklad. Det for-
utsatts att stora delar av gruppen ensamkommande barn och unga kan klara sig mer
eller mindre sjdlva i eget boende eller enklare gruppboenden. Detta ar inte realistiskt.

Perspektiv som barnkonvention, kritik fran barnombudsmannen och krav fran Socialsty-
relsen och IVO berdrs inte i némnvard utstrackning. Det forutsatts ocksa att det ska vara
enkelt att ordna fram bostader och lokaler till ett lagt pris, vilket Burlévs kommun starkt
ifragasatter. Bostadsbristen i tillvaxtregioner ar fortsatt stor. Promemorian bortser fran

det faktum att Sveriges kommuner har mycket olika forutsattningar.

Burldvs kommun vill ocksa understryka att inférandet av ett nytt ersattningssystem ar
alldeles for kort. Sa omfattande férandringar kraver en betydligt langre omstaliningstid
for kommunerna.

Rubriceringen i yttrandet éverensstammer med betédnkandets rubriker och numrering.
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1 Utgangspunkter for ett nytt ersdttningssystem
1.6 Behovet av administrativ forenkling

Burlovs kommun instammer i iakttagelsen att nuvarande system ar mycket administra-
tivt betungande. Mottagandet &r hégt och Migrationsverkets handlaggningstid innebar
att kommunerna ligger ute med stora belopp. En automatisk, tidsbestamd utbetalning
ar en god I6sning.

1.7 Behovet av ett kostnadseffektivt regelverk

En forandring i ersattningsystemet anses nddvandig for att dampa kostnadsutvecklingen
och Burldvs kommun haller med om att det finns maéjligheter till effektivisering. Det ar
dock viktigt att forsta kommunernas forutsattningar och alla de hansynstaganden i ar-
betet med ensamkommande barn som maste goras, samtidigt som man staller krav pa
kostnadskontroll. Den verksamhet som hanterar malgruppen ensamkommande barn
bér halla samma standard som liknande verksamheter riktade mot andra barn.

3. Ett nytt ersattningssystem

3.1 Ny ersdittning for beredskap och kapacitet for mottagande av
ensamkommande barn
Burlévs kommun tillstyrker forslaget att systemet med éverenskommelser, samt de er-

sattningar kommunerna far for att inga 6verenskommelser om mottagande och ersatt-
ningar for éverenskomna platser, tas bort.

Burlévs kommun instammer i att 6verenskommelsen ar en administrativ bérda. Over-
enskommelseschablonen har dock inneburit en mojlighet att finansiera ej belagda dygn,
s.k. beredskap for mottagande. Det anges inte i promemorian hur stor den rorliga delen
av beredskapsersattningen kommer att vara, darmed ar det svart att uttala sig om kon-
sekvenserna.

Burlovs kommun anser ocksa att nivan pa den fasta ersattningen maste raknas upp.

3.2 Schablonersiittning till ankomstkommuner for tillféilligt mottagande av
asylsékande ensamkommande barn

Burlovs kommun tillstyrker forslaget till ersattningsmodell men anser att 3 000 kronor
per barn ar for lagt.

3.3 Schablonerséttning for mottagande av asylsékande ensamkommande
barn i anvisningskommun

Burlovs kommun tillstyrker forslaget med en enhetlig schablonersattning till anvisnings-
kommunen, men anser att ersattningsnivan 52 000 kr ar for lag och maste hojas sa att
den tacker kostnaderna for kommunens verksamhet. Det finns kostnader i myndighets-
utévningen, dvs. kostnader fér bl.a. handlaggare och administrativ personal, som kan
paga under manga ar efter mottagandet.
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3.4 Schablonersdttning per dygn fér mottagande av ensamkommande barn

Burldvs kommun instdmmer i att unga som kan fa sina vardbehov tillgodosedda i ett
stodboende inte bor placeras i HYB-hem, men anser att den féreslagna schablonen om
1 350 kr &r for lag.

Att en betydande andel av gruppen 16—-17-aringar sannolikt kommer att kunna placeras
i stodboende anser Burldvs kommun ar tveksamt. Placering i stédboenden ska ske efter
en individuell bedémning utifran ungdomens alder, mognad och férmaga att klara sig.
Socialtjanstlagen kraver att kommunen utgar fran barnets basta och behov, och place-
ringar kan darfor inte goras endast utifran alder. Barn och unga vuxna utan familj har
ofta behov av stora insatser for att kunna vaxa upp med liknande forutsattningar som
barn i familj. Behoven inkluderar ofta mer stéd och vuxennarvaro dn vad ett stddbo-
ende erbjuder.

Da ersattningssystemet ar baserat pa en aldersdifferentiering anser Burlévs kommun att
det ar angeldget ur ett rattssakerhetsperspektiv att det erbjuds ett stod for aldersbe-
stamning.

3.5 Begriinsad méjlighet till ersattning for asylsokande unga i dldern 18-20 ar

Burlovs kommun anser att forslaget kan komma att fa allvarliga konsekvenser for en
stor grupp ensamkommande unga, som saknar stéd fran vuxna och kan tvingas byta
boendekommun och skola om Migrationsverket inte kan placera den unge i ett anldgg-
ningsboende i den kommun de vistats i. Om uppehallstillstand beviljas kan dessutom
samma unga person tvingas byta kommun ytterligare en gang.

3.6. Schablonersiittning fér ensamkommande unga i dldern 18-20 ar med
uppehdllistillstand

Burlévs kommun anser att den foreslagna schablonen om 750 kr ar for lag. | promemo-
rian antas att kommunerna kommer att kunna erbjuda mindre kostsamma boendelds-
ningar, eftersom kravet pa placering tas bort, vilket kommunen stéller sig tveksam till.
Burlévs kommun avstyrker ocksa forslaget att ersattningen ska kopplas till studiehjalp.

3.8 Ersdttning for faktiska kostnader i vissa sdrskilda situationer

Burldvs kommun tillstyrker forslaget att kommunen far ersattning for faktiska kostnader
i vissa sarskilda situationer. Kommunen efterfragar dock ett fortydligande avseende
mojligheten att fa ersattning vid placeringsbehov enligt Sol och LVU da schablonersatt-
ning har betalats ut. | de fallen bér kommunen kunna erhalla ersattning motsvarande
mellanskillnaden mellan faktisk kostnad och schablonersattningen.

3.9 Ikrafttradande m.m.

Burlévs kommun anser att omstallningstiden for kommunerna ar alldeles fér kort innan
det nya ersattningssystemet foreslas inféras. Kommunerna skulle behéva langre tid fér
att identifiera lampliga bostader och stédformer och genomféra de nédvandiga and-
ringarna inom vissa boendeldsningar m.m. for att anpassa till det nya systemet.
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4 Konsekvensanalys
4.5 konsekvenser fér kommunerna

Burlévs kommun delar inte beddmningen i promemorian att kommunerna genom
sankta schabloner far drivkrafter att hitta sa kostnadseffektiva |6sningar som mojligt.
Man bortser i forslaget fran att Sveriges kommuner har mycket olika férutsattningar att
finna alternativa I6sningar. Burlévs kommun yrkar darfor att alla schabloner ka uppga
till de faktiska genomsnittliga kostnader som redovisats.

Vi saknar ocksa i promemorian en jamforande tabell med redovisning av foreslagna er-
sattningar och nuvarande genomsnittliga kostnader.

Burldévs kommun menar att foreslagna ersattningsnivaer ar langt ifran tillrdckliga samt
att konsekvensanalysen av en potentiell omstéllning av verksamhet samt omvandling av
befintliga placeringsbeslut ar alltfor forenklad.

Slutlig kommentar

Burlévs kommun vill poangtera att man inte anser att remissforfarandet i detta och i ett
antal andra viktiga arenden har hanterats pa ett rimligt satt. De foreslagna andringarna
innebar stora konsekvenser for Sveriges kommuner, och remisstiden har inte medgett
nagon djupare analys eller lokala politiska diskussioner.

| dvrigt instammer Burlévs kommun i Sveriges Kommuner och Landstings yttrande.

For Burldvs kommun
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