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Yitrande over remiss: Promemoria om ett nytt ersatiningsystem
for mottagande av ensamkommande barn och unga

Omridesnimnden for humanvetenskap har ombetts att till Arbetsmarknadsdepartementet
inkomma med synpunkter pa remiss Promemoria om ett nylt ersdtiningsystem for mottagande
av ensamkommande barn och unga. Forslaget har remitterats till Juridiska fakulteten och
Sambhillsvetenskapliga fakulteten. Synpunkter har inkommit frdn Juridiska fakulteten och
Samhillsvetenskapliga fakulteten (Barn och ungdomsvetenskapliga institutionen) och
redovisas i bifogade bilagor, som utgdr omradesndmndens svar.
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Remiss: Promemoria om ett nytt ersiittningssystem for mottagande av
ensamkommande flyktingbarn

Sammanfattning

Juridiska fakultetsnimnden anser att malsittningen att dverga till ett mer effektivt och
forenklat betalningssystem ér lovvird men att vissa aspekter av forslaget borde
undersodkas vidare. Enligt fakultetsnimnden dr konsekvensanalysen langt ifran fullstindig
och den saknar i vdisentliga delar en analys av forslagets effekter vad géller paverkan pé
integration.

Forslaget

I promemorian féreslas att det nuvarande ersittningssystemet for kommunernas
mottagande av ensamkommande barn och unga forenklas genom att man tar bort
dverenskommelser med kommunerna och ersétter vissa kostnaderna med schablonbelopp
for att dirigenom skapa incitament till att halla nere kostnaderna.

Forslaget att ta bort systemet med dverenskommelser med kommunerna saknar
konsekvensanalys. Alla kommuner har inte samma kapacitet vad géller boende, sjukvard
eller skolor. Detta har inte beaktats i forslaget. Dessutom skall enligt forslaget
kommunerna fi ersiittning endast for sju dagars beredskap.

Att likstilla asylsdkande barn med barn med uppehdlistillstdnd vad giller kommunernas
ersittning maste anses vara en forbittring, liksom att ersittning skall betalas till den
kommiun som faktiskt har tagit ansvar fér barnet, och inte endast till den kommun som har
s& att siga "skickat barnet vidare". Att erséttningen skall betalas till den kommun 1 vilken
socialndmnden har ansvar for barnet dr ocksa ett positivt steg.

Att behandla ungdomar i &ldern 18-21 ar olika ifidga om boende bercende pd om de ar
asylsdkande eller har uppehallstillstind kan f framtida negativa effekter. Enligt
promemorian, s 38, har den som 4r 18 &r enligt 14 § LMA ritt till logi pa en forliggning,
och ”[bledémningen ir att asylstkande ensamkommande unga som har fyllt 18 &ri
normalfallet ska bo pd en forliggning enligt LMA.” Det verkar av forslaget som att sd
snart individen fyller 18 4r skall bdde schablonbeloppet sinkas matkant och individen
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flyttas till logi pa en forlaggning. En s stor fordndring av livsforutsittningarna kan
medfora fordiarvande konsekvenser for en sa ung individs stabilitet. Fakultetsnimnden
anser att effekterna av kostnadsforslaget och de avsedda forflyttningarna till forldggning
maste utredas mer. Det géller inte minst ur ett kénsperspektiv ifriga om konsfordelningar
pé forldggningarna.

Ett alternativ betriffande schablonbeloppet vore att tillimpa schabloner men med
minskad ersittningen i etapper, si att mojligheten finns for en smidigare dvergang frén
aldrarna 18 till 21. Om individen studerar pa gymnasiet borde personen kunna fortsétta bo
i en stabil miljo oavsett om hen har fyllt 18 ar. Det saknas dven en konsekvensanalys av
hur forslaget avseende 18-aringar kan komma att paverka dessa ungdomars framtida
integration. Givet hur betydelsefull en framgéngsrik integration av sé unga personer dr ur
ett [angsiktigt kostnadsperspektiv framstdr detta som en stor brist i utredningen.

Sankningen av schablonbeloppet fér de ungdomar som har uppehélistillstand till 750 kr
per dygn verkar inte heller ha ndgot vidare underlag, sérskilt som forslaget ar att dessa
ungdomar skall kunna placeras i kommunala hyresldgenheter, privata hyresldgenheter
eller studentligenheter. Kommunernas méjlighet att ordna stddboende for ungdomar
mellan 18 och 21 &r med denna ersittningsniva har inte heller utretts nérmare. Nér
bostadsbristen (sirskilt studentligenheter) tas i beaktande dr det sannolikt att vissa
kommuner kommer att drabbas oproportionerligt hart av en sadan séinkning.

Sammanfattningsvis tillstyrker fakultetsndmnden generellt tanken att forenkla
ersitiningssystemet, men nimnden anser att utredningen brister i flera avseenden och att
ovannimnda fragor behdver utredas vidare. De korttidsbesparingar som promemorian
forsoker uppna kan medfora [dngtgdende storre samhillskostnader som inte har utretts,
sirskilt vad galler dessa barns och ungdomars méjlighet till integration.

Remissvaret har pd fakultetsnimndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jonas

Ebbesson. Yttrandet har beretts av universitetslektor Laura Carlson. Foredragande har
varit utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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Felicia Markus
Stockholms universitet
Omradesnimnden fér humanvetenskap

Yttrande betr. promemoriorna Nytt erséttningssystem for
mottagandet av ensamkommande barn och unga samt Andringar i
friga om sysselsitining for asylskande och kommunplacering av
ensamkommande barn

Remisser av promemoriorna Nyt! erscittningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga och Andringar i fidga om sysselsditining for
asylsokande och kommunplacering av ensamkommande barn inkom till Stockholms
universitet i juni 2016. Samhillsvetenskapliga fakulteten har uppdragits att avge
yttranden till Omridesnimnden for humanvetenskap.

Samhiillsvetenskapliga fakulteten har hort Barn- och ungdomsvetenskapliga
institutionen. Institutionen har avgivit ett yttrande som omfattar bida remisserna
tillsammans. Yttrandet fran institutionen, som bifogas hér i sin helhet, utgér
Sambhiillsvetenskapliga fakultetens yttrande.

Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus Astri Muren.
Féredragande har varit fakultetskanslichef Felicia Markus.

)
= .,

=y ..
c=de ’
= IF“‘-/:“ Lot —

/ [,’l X ,//, Ve
Astri Muren [ / P Ve

Dekanus Felicia Markus
Fakultetskanslichef

Sambhaillsvetenskapliga fakultetsndmnden

Stockholms universitet www.samfak.su.se Telefon: 08-16 29 00
Samhallsvetenskapliga fakultetskansliet E-post: felicia.markus@@su.se
106 91 Stockholm




Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Remissyttrande avseende promemoriorna om nytt ersdttningssystem for mottagandet

av ensamkommande barn och ungdomar samt om dndringar i fraga om sysselséttning
for asylsékande och kommunplacering av ensamkommande harn

Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen (BUV) vid Stockholms universitet limnar
hér synpunkter pa de rubricerade promemoriorna.

BUV delar grundbudskapet att det behdvs en begransning av méjligheten fér kommuner
att placera ensamkommande barn i annan kommun &n den anvisade. Det &r patagligt att
den befintliga anvisningsmodellens syfte motverkats av de kommuner som valt att
placera ensamkommande barn i andra kommuner och vitsordar att det ddrmed skapats
en ojimn fordelning av ansvaret for mottagandet. BUV delar ocks instéllningen att
forslaget kommer innebéra bittre férutséttningar fér kommunerna att planera sin
verksamhet. Avseende delen av promemorian som behandlar férslaget till lag om
dndring i arbetsmiljélagen (1977:1160) har BUV inga synpunkter.

BUV vill géra foljande tva papekanden:

1) Promemorian lyfter och beskriver samarbetet mellan olika aktdrer, sdsom
socialtjanst, boende och skola, men redogdr inte fér godmanskapet. Aven om lag
(2005:429) om god man for ensamkommande barn ar en sdrreglering och inte direkt
faller inom ramen for lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) kan
regleringens krav komma att paverka anvisningskommunerna i denna del efter en
lagindring. Det finns redan brist pd goda mén i flera av landets kommuner och det finns
inga vetenskapliga studier som har undersékt hur godmanskapet fungerar utifrén ett
barnperspektiv. Konsekvensbeskrivningen anger forvisso att lagéndringen syftar till att
stimulera kemmunernas beredskap och kapacitet, men BUV undrar hur kommunernas
(specifikt 6verformyndarnimndernas) férutsittningar att utse och bibehélla fungerande
godmanskap fér ensamkommande barn kan komma att paverkas av férslaget. God man
ar juridiskt motsvarande forilder och spelar siledes en avgérande funktion i vardagen
for ett ensamkommande barn utifran ett barnperspektiv.

2) Det viktigt att ensamkommande barn med specifika vArdbehov och problem
skyndsamt far placering i annan kommun om anvisningskommunen inte kan
tillhandahalla detta. BUV vitsordar dérfor att det behdvs en méjlighet till undantag dven
nar viardbehov enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om védrd av unga
(LVU) inte foreligger specifikt.

Bristerna i det befintliga systemet och indikationer frdn exempelvis SOU 2011:64 ger
dock for handen att kommuner kan tendera att utga frin att ensamkommande barn
kommer att vara prablem och utgora framtida “kostnadsbérdor” for kommunen. I SOU




2011:64 framgar detta som en delférklaring till att vissa kommuner forsokt undandra
sig Ataganden i mottagandet for ensamkommande.

Enligt férslaget ska Linsstyrelsens beslut inte kunna éverklagas, om en kommun ansékt
om undantag, BUV beddmer att denna ldsning ér bra. Det innebér dock att det inte
kommer att skapas praxis for nir en anvisningskommun inte skiligen ska anses ha
kapacitet att kunna erbjuda viss typ av vard. I promemorian framgar att férslaget till
formulering i lagen dr att det ska finnas “synnerliga skdl, i vilket fall placering efter
godkiannande fran linsstyrelsen far ske [ ett boende i en annan kommun inom ldmnet”
(s. 9). Begreppet “synnerliga” signalerar att bestimmelsen ska tillampas restriktivt, Det
framgar senare att det ska handla om “tunga, specifika virdbehov pa grund av fysiska,
psykiska eller sociala problem som kréaver sdrskilda insatser” (s. 15).

BUV vill dock pdpeka att det finns studier som indikerat att ungefar 60% av
ensamkommande barn vid ndgot tillfalle kan ha behov av vard eller annat stdd for sin
psykiska hilsa och vilmaende.* '

BUV menar sdledes att férslaget till en magjlighet till undantag gillande placering av barn

med sarskilda vardbehov kan behdva vara mer detaljerat (avseende nar sarskilt
vardbehov kan anses foreligga).

Stockholm 2016-07-13

For BUV

Daniel Hedlund
Forskare

1 Se exempelvis Bean, T., Eurelings-Bontekoe, E., Mooijaart, A., & Spinhoven, P. (2006).
FFactors associated with mental health service need and utilization among
unaccompanied refugee adolescents. Administration and Policy in Mental Health and
Mental Health Services Research, 33(3), 342-355.




