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PM Ett nytt ersattningssystem fér mottagandet av
ensamkommande barn och unga

Sammanfattning

® Centrala studiestédsnamnden, CSN, har inga synpunkter pi forslagen
1 promemorian.

® Foratt CSN, pa ett andamalsenligt satt, ska kunna limna erforderliga
uppgifter tll Migrationsverket gillande vilka personer som fatt
studiehjilp frin CSN krivs att CSN fir forfattningsstod for ett
elektroniskt 6verférande av uppgifterna och mojligen aven en
sekretessbrytande bestimmelse.

3.6 Schablonersattning for ensamkommande unga i dildern 18-
20 3r med uppehalistilistand

Automatisk utbetalning av schablon

Uppgiftslimnande fran CSN kriver fraga fran Migrationsverket

CSN saknar, utifrin de uppgifter myndigheten har tillgang till, f6rutsittning
att avgora vilka studerande som Migrationsverket behéver fa uppgift om for
att automatiskt kunna betala ut schablonen. CSN férutsitter darfor att
Migrationsverket, en ging per kvartal, elektroniskt kommer att meddela CSN
vilka personer man 6nskar uppgifter om och for vilken tid. Forst ndr CSN
fatt en sidan fraga skulle myndigheten kunna férse Migrationsverket med, f6r
dem, erforderliga uppgifter.

Sekretessprovning innan uppgiftslimnande fran CSN

Det finns idag ingen sekretessbrytande bestimmelse som giller specifikt vid
utlimnanden frin CSN dll Migrationsverket. Varje utlimnande av uppgifter
forutsitter darfor att det foregis av en skadeprévning. Huruvida ett
utlimnande av uppgifter om vem som uppbir studiehjilp kan anses medféra
skada eller men for den enskilde 1 ndgot avseende dr svaréverskadligt utifran
den knappa information som ges 1 den remitterade promemorian. CSN har
ddrfor 1 dagsliget svart att bedoma om det ir erforderligt med en specifik
sekretessbrytande regel om uppgiftsskyldighet f6r uppgiftslimnandet till
Migrationsverket eller om niagon av de generella bestimmelserna 1 10 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kan vara tllimplig.
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Elektroniskt uppgiftslimnande kriver forfattningsstéd

CSN skulle 6nska att det vore mojligr att lamna uppgifterna om vem som uppburit
studichjalp nll Migrationsverket pa elektronisk vig, men saknar for narvarande
rattsligt stod for en sadan informationsoverforing. Fnligt studiestodsdatalagen
(2009:287) och studiestddsdatatorordningen (2009:321) dr elektroniskt utlimnande
av personuppgifrer 1 CSN:s studiestodsverksamhet som huvudregel forbjudet utan
den registrerades samtycke. I'lagen och torordningen anges de undantag som galler
fran derra. Det finns ingen bestaimmelse 1 nagon av dessa forfattingar som
uttryckligen ger CSN riee att limna personuppgifter elektroniske till
Migratonsverket. Inte heller svnes ratten enligt 15 § studiestodsdataférordningen att
lamna ut vissa 1 bestimmelsen angivna typer av personuppgifter tll "myndighet som
begar der” kunna anvandas for att limna ut personuppgifter till Migrationsverker i
derta fall eftersom den bestimmelsen inte ger ritt att lamna ut uppgift om
personnummer eller att en person har beviljats studiehjalp f6r en viss period. CSN
foreslar att myndigheten ges forfattningsstod for ett elektroniske uppgiftslamnande
all Migrationsverket. Om myndigheten inte far sadant forfattningsstod kommer
uppgifterna endast att kunna limmnas pa papper. Se mer om detta 1 avsnitt 4.3 nedan.

Lénga handliggningstider en risk vid beviljande av schablonersittingen
Finligt CSN:s bedomning kan savil Migratonsverkets som CSN:s
handlagegningstider fa betydelse f6r nar och om kommunerna kommer att
kunna fa den akruella schablonersattningen. Den okade in -andringen all
Sverige 1 kombination med nya rcglcr] kommer sannolike att leda all lingre
handliggningstider savil hos CSN som hos Migrationsverket. De nva reglerna
mnebir att flertaler ullstand kommer att tidsbegransas istillet for att vara
permanenta. De flesta uppehallsullstanden kommer att vara giltiga i 13
manader medan ett mindre antal kommer vara giltiga i 3 ar.
Tidsbegransningen far konsekvenser for Migrationsverkets balanser eftersom
rillstanden maste provas pa nytt av myndigheten nir tiden lopt ut. For CSN:s
del innebir ndsbegrinsningen att CSN oftare kommer att utreda
studiestodsirenden pa grund av att det saknas uppgifter om aktuella
uppchallsullstand.

Normalt ar handliggningstiden hos CSN nagot langre for utlindska
medborgare dn for svenska. Detta eftersom den grundlaggande ratten till
svenske studiestod maste utredas for utlindska medborgare innan studiestod
kan beviljas. Studiehjilp kan beviljas om kravet pa permanent
uppehallsallstand ar uppfyllt eller om det finns sarskilda skil.” Om ett
tidsbegransat uppehallstillstand har beviljats en person som ir
skyddsbehévande kan denne beviljas studiehjilp med hinsyn till sirskilda
skal. Personen har ritt all studiehjalp under den td som uppehallstillstandet
galler och om uppehallstllstandert gar ut under pagaende lasar far personen
fortsatt studiestod lasaret ut (host- och vartermin). CSN anser att det ar

" Lag (2016:752) om nllfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.
> 2 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395).



tllridckligt att tllstandet 4dr giltigt vid studiernas borjan for att studiehjalp for
hela liasaret ska kunna beviljas. I de fall ett idsbegrinsat uppehallsullstand har
upphort och den studerande paborjar ett nytt lasar maste emellertid arendet
utredas och personen maste visa att en ansokan om férlangning av det
tidsbegrinsade uppehillstillstandet har nlimnats till Migrationsverket innan
CSN kan bevilja studiehjilp. Detta sker vanligtvis genom att den studerande
skickar in ett bevis om mottagen ansékan om férlingning av allstand fran
Migrationsverket. Om den studerande inte kan visa att han eller hon har
ansokt om forlingning avslas studiehjalpsirendet.

Av promemorian framgar att schablonersattningen ska betalas ut automatiskt
kvartalsvis 1 efterskott (inom sex manader efter den sista manaden 1 det
kvartal ersittningen avser) och att ersittningen ska utga for personer som har
fatt studiehjilp under nagon av de manader som den kvartalvisa utbetalningen
avser. Forvintade langa handliggningstider kan emellertid leda till att CSN,
atminstone under de forsta aren, inte hinner fatta beslut om studiehjalp férrian
efter att rapporten till Migrationsverket har gatt wvig. Speciellt kinsligt kan
detta vara gallande arets tredje kvartal, dvs. 1 samband med terminsstart, da
balanserna hos CSN ir som storst. Ett stort antal personer 1 den aktuella
gruppen kan mycket vil bedriva studier pa gymnasial niva men annu inte
hunnit fa sina ansokningar behandlade och nagra utbetalningar 4r darmed inte
gjorda innan den sista september. For att minimera denna nisk ar det 6nskvart
att uppgiftslimnandet fran CSN till Migrationsverket sker tidigast den sista
manaden 1 det kvartal som efterfoljer det kvartal som uppgifterna avser. Om
ett tidigare utlimnande av uppgifter inda ska ske kan foljden majligen bli att
kommunerna, istallet for att fa schablonersittning utbetald per automatik,
maste soka sadan ersittning for kostnader for forsorjningsstéd som namns 1
promemorians avsnitt 3.8 for den tid da personen bedriver studier men annu
inte fatt nagon utbetalning fran CSN.

3.9 Ikrafttradande m.m.

Fran det att beslut tas att CSN ska limna uppgifter till Migrationsverket om
vem som uppbar studiehjilp behéver CSN minst tre hela arbetsmanader for
att kunna gora det tekniskt mojligt att limna ut uppgifterna. Detta giller
oavsett om uppgiftslimnande ska ske enligt alternativ 1 eller 2 (se avsnitt 4.3
nedan). Om ett elektroniskt uppgiftslimnande ska vara mojligt (vilket klart ar
att foredra) maste dessutom CSN forst ges forfattningsstod for ett sadant
uppgiftslimnande.

4.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Kostnader for CSN

CSN har skissat pa tva alternativa [6sningar for uppgiftslamnande till
Migrationsverket. Alternativ 1, vilket innebar en elektronisk overforing av
uppgifterna fran CSN till Migrationsverket, ar mojlig forst efter att CSN fatt



forfattningsstod for ett sadant elektroniskt 6verlamnande. Alternativ 2
innebir ett 6verlimnande av uppgifterna pa papper. CSN forordar starkt
alternativ 1.

Alternatip 1: Fraga elektroniskt - svar elektroniskt
Migrationsverket skickar en fraga till CSN elektroniskt med de personer och
den td som myndigheten ir intresserad av. CSN soker ut 6nskade uppgifter
via en ny maskinell rutin och svarar sedan elektroniskt till Migrationsverket.
Tidsatgangen for CSN att mojliggora detta uppgiftslimnande uppskattas till
1 200 ttmmar och beraknas kosta 480 000 kr.

Alternativ 2: Friga elektroniskt - svar via papper

Migrationsverket skickar en fraga till CSN pa elektronisk vag med de personer
och den tud som myndigheten ir intresserad av. CSN soker ut énskade
uppgifter via en ny maskinell rutin, gér en sekretessprévning och svarar
Migrationsverket genom att skriva ut 6nskade uppgifter som inte skyddas av
sekretess pa papper och skickar dessa till Migrationsverket. En ny maskinell
rutin tas fram for att sammanstilla utskriften tillsammans med ett program
for redigering av utskriften. Utskriften hanteras via CSN:s utdataleverantor.
Tidsatgangen for CSN att mojliggora ett sadant uppgiftslimnande uppskattas
till 1 500 timmar och beraknas kosta 620 000 kr.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
toredragning av verksjuristen Pernilla Bjorck. I arbetet med remissvaret har
dven utredaren Jessica Hansson, systemspecialisten Goran Engstrand,
verksjuristen Johan Lindeberg, verksamhetsutvecklarna Anna Nyqvist och
I,}fa Rummel samt IT-arkitekten Karin Rodseth deltagit.
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