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Ett nytt ersattningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga (A2016/01307/1)

Sammanfattning av remissvaret

Statskontoret tillstyrker forslaget om ett nytt ersattningssystem. Det
foreslagna ersattningssystemet for mottagande av ensamkommande barn
och unga, med ett starkt inslag av schabloniserade ersattningar och auto-
matiserad utbetalning, bér leda till minskad administrativ bérda och 6kad
kostnadseffektivitet for saval kommunerna som for Migrationsverket.

Statskontoret pekar i remissvaret pa vissa risker som regeringen behéver
uppmarksamma i den fortsatta beredningen av forslaget.

Det foreslagna ersattningssystemet bor minska den
administrativa bordan och dka kostnadseffektiviteten
Statskontoret instdmmer i att nuvarande ersattningssystem for mottagande
av ensamkommande barn och unga &r svaréverskadligt, kostnadsineffektivt
och administrativt betungande. En férenkling av nuvarande erséttnings-
system dr sarskilt valkommen med tanke pa de senaste arens 6kade antal
ensamkommande barn och unga till Sverige och det 6kade behovet av en
effektiv handldggning. Om en forenkling inte sker &r risken att problemen
forstarks. Statskontoret beddmer att det nya féreslagna ersattningssystemet,
med ett starkt inslag av schabloniserade erséttningar och automatiserad
utbetalning, bor leda till att minska den administrativa bordan for saval
Migrationsverket som for kommunerna, forbattra kommunernas forut-
sattningar att planera sin verksamhet och sina resurser for mottagandet, och
battre tillvarata statens ekonomiska resurser.

Enligt promemorian finns det i dag ett ekonomiskt incitament for
kommunerna att férlanga placeringsbeslut med stod av socialtjanstlagen
(SolL) eller lagen om bestammelser om vard av unga (LVU) fér ensam-
kommande unga i aldern 18-20 ar. Férutom 6kade statliga kostnader far
nuvarande erséttningssystem den negativa effekten att socialtjansten
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belastas onddigt hart och far svart att hinna fokusera pa de ensamkommande
unga med storst vardbehov och pa ensamkommande barn under 18 ar.
Forslaget om att begransa kommunernas mojlighet till ersattning for
mottagande av ensamkommande i aldern 18-20 ar darfor viktigt for att
hushalla med socialtjanstens resurser och for att rikta resurserna at de mest
behdvande.

Statskontorets tillstyrker mot denna bakgrund det féreslagna ersattnings-
systemet.

Oklart hur ungdomarnas faktiska vardbehov ser ut

Statskontoret vill podngtera att forslaget om ett nytt ersattningssystem ar
baserat pa en bedémning av att ensamkommande unga i aldern 18-20 ar i
normalfallet inte har sa stora vardbehov att placering med stod av SoL eller
LVU ska behovas. Det hade varit vardefullt med nagon form av uppskatt-
ning av hur ungdomarnas faktiska vardbehov ser ut for att kunna avgora
rimligheten i denna beddmning. Statskontoret ser garna att Arbetsmarknads-
departementet gor en sadan uppskattning i den fortsatta beredningen av
forslaget.

Viktigt att forlaggningar ar anpassade efter de
ensamkommandes behov av vard och stod

Statskontoret vill understryka vikten av att de forlaggningar, eller andra
alternativa boenden som asylstékande ensamkommande unga i aldern 18-20
ar i normalfallet férvantas bo i, ar tillrackligt anpassade for att tillgodose
ungdomarnas behov av vard och stod. Det finns sannolikt en grupp ensam-
kommande ungdomar vars vardbehov inte ar sa pass stora att en placering
med stod av SoL eller LVU ar aktuell, men som fortfarande har behov av
viss vard som behover tillgodoses. Om forslaget genomfors ar det viktigt att
forlaggningar och andra alternativa boenden ar tillrackligt anpassade efter
dessa ungdomars behov for att gruppen inte ska falla mellan stolarna.

Det nya ersattningssystemet l6ser inte problemet med
radande bostadsbrist

Nar det galler ensamkommande unga i aldern 18-20 ar med beviljade
uppehallstillstand foreslas att kommunerna bor fa en schabloniserad dygns-
ersattning. Detta innebér att fortsatt placering efter 18 ars alder, med stod av
SoL eller LVU, inte langre ska vara en forutsattning for att kommunerna ska
fa statlig ersattning for mottagandet av denna grupp. Nivan pa schablon-
ersattningen motiveras med argumentet att borttagandet av placeringskravet
ger kommunerna okade drivkrafter att hitta mer varierade och kostnads-
effektiva boendeldsningar, till exempel hyresldgenheter, studentldgenheter
och stddboenden. Statskontoret vill understryka att forslaget inte tar hdnsyn
till den bostadsbrist som rader pa manga orter i landet. Bostadsbristen
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riskerar att hindra kommunerna fran att hitta mer varierade boendeformer
och darmed fran att sanka sina genomsnittliga kostnader. Den féreslagna
nivan pa schablonbeloppet riskerar darfor att inte ticka kommunernas
faktiska kostnader for mottagandet av denna grupp. Statskontoret menar att
denna risk bor foljas upp om det foreslagna ersattningssystemet
implementeras.

Otillracklig konsekvensbeskrivning och transparens i
berakningarna av schablonbelopp

Statskontoret anser att det ar otydligt i promemorian hur de féreslagna
schablonersattningarna har berdknats. Det saknas ocksa en redogérelse for
hur det foreslagna ersattningssystemet forvantas dampa kostnadsutveck-
lingen fér mottagandet under kommande ar. Statskontoret anser att
Arbetsmarknadsdepartementet i den fortsatta beredningen av forslaget bor
tydliggora framréakningen av de foreslagna schablonerséttningarna och
jamfdra de prognostiserade kostnaderna for mottagandet enligt det nya
respektive det gamla erséttningssystemet.

Utredningschef Anna Pauloff har beslutat i detta arende. Utredare Stina
Petersson, foredragande, var ndrvarande vid den slutliga handlaggningen.

Anna Pauloff

Stina Petersson
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