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Yttrande Over Ett nytt ersdttningssystem for
mottagande av ensamkommande barn och unga

Riksrevisionen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver promemorian Ett nytt
ersdttningssystem for mottagande av ensamkommande barn och unga. Yttrandet avgransar sig till
de ekonomiska konsekvenserna for staten och kommunsektorn. Riksrevisionen har for
avsikt att dterkomma till frigan om ersittningssystemets utformning i en granskning av
samtliga ersittningar till kommuner inom migration- och integrationsomradet (planerad
publicering mars 2017).

Pa ett overgripande plan instimmer Riksrevisionen i behovet av att forenkla regelverket
och minska den administrativa bordan for saval Migrationsverket som kommunerna.
Riksrevisionen stiller sig dérfor positiv till att schablonersittningar i storre utstrickning
ska anvindas, att utbetalningar automatiseras, och till att systemet med
overenskommelser mellan ldnsstyrelserna och kommunerna avskaffas.

Riksrevisionen har tidigare konstaterat att inte alla ensamkommande barn och
ungdomar behover placeras i hem for vard eller boende (HVB) eller i familjechem.! Den nya
placeringsformen stodboende kan for manga vara ett fullgott alternativ, till en betydligt
ldgre kostnad. Darfor staller sig Riksrevisionen positiv till att ersittningen per dygn ska
vara den samma oberoende av placeringsform. Riksrevisionen delar bedémningen att en
schablonersittning som ér oberoende av placeringsform form dkar kommunernas
incitament att placera ensamkommande barn i stodboende, och att den genomsnittliga
dygnskostnaden dirigenom kan séinkas.

Vidare instdmmer Riksrevisionen i behovet av att stavja kostnadsutvecklingen for staten.
Utgangspunkten i promemorian ir samtidigt att inte staten ska viltra 6ver kostnader pa
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kommunsektorn. Den ersittningsnivi som kommunerna far méaste dérfor ticka
kostnaderna for mottagandet av asylsokande barn och unga. Forslaget i promemorian
innebar att dygnsersittningen sanks till 1350 kronor per dygn fran dagens 1900 kronor
for ensamkommande asylsokande barn och ensamkommande barn med
uppehallstillstdnd (for 6verenskomna platser). For ensamkommande unga 18-21 ar med
uppehallstillstdnd sinks ersittningen frén 1900 kronor per dygn till 750 kronor per dygn
samtidigt som kravet pd placering enligt SoL for att fa ersittning tas bort. I de
rikneexempel som presenteras for att motivera ersittningsnivan har man antagit att en
betydande andel av de ensamkommande barn och unga som idag ér placerade i HVB-hem
istallet placeras i stodboende eller i familjehem, som har ldgre dygnskostnader.?
Promemorian saknar en bedomning av om det 4r rimligt att kommunernas kan ga dver
till stodboende i den takt och omfattning som forutsitts. Idag 4r huvuddelen av de
ensamkommande barnen placerade p4 HVB-hem. For att omplacera ett barn i
stodboende krivs att kommunen har ordnat fram lampliga lokaler enligt géllande
regelverk och att socialtjansten gor en individuell bedomning av om barnet klarar av ett
boende utan den omsorg som ges pa ett HVB-hem. Nagon analys av tillgdngen till platser
pé familjehem gors inte heller.

Tidpunkten for ikrafttridandet ar satt till den 1 jan 2017. Detta innebér att kommunerna
har tdmligen ont om tid fér den ganska omfattande omstiéllning som de behover
genomfora om forslaget i promemorian genomfors.

Slutligen saknas en kinslighetsanalys av hur kommunsektorn i sin helhet paverkas av
forslaget givet olika utfall av andelen barn och unga i de olika placeringsformerna.
Riksrevisionen vill framhalla att det darmed finns en risk att staten valtrar dver
kostnader pa kommunsektorn och att kommuner som tagit ett stort ansvar for
mottagandet av ensamkommande barn och unga drabbas av betydande merkostnader.

Riksrevisionen anser darfor att kostnadsutvecklingen for kommunerna bor foljas upp
noggrant om forslaget genomfors. En sadan uppfoljning 4r helt nodvindig for att vid
behov kunna justera ersittningsnivan om det visar sig att kommunerna inte kan minska
sina kostnader i den omfattning som antas i promemorian.

2 Exempelvis antas att 38 procent av ensamkommande barn med uppehalistillstand placeras i familjehem (jamfort med 27
procent 2014) och att 34 procent av ensamkommande barn med uppehallstillstand placeras i stodboende (jamfort
med O procent 2014).
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Riksrevisor Margareta Aberg har beslutat i detta drende. Revisor Anton Ringstrém har
varit foredragande. Enhetschef Katarina Richardson och dmnessakkunnig Anders Berg
har medverkat vid den slutgiltiga handldggningen.
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