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Lansstyrelsen 1 Vésterbottens lan har beretts tillfélle att yttra sig dver promemo-
rian "Ett nytt ersdtiningssystem for mottagande av ensamkommande barn och
unga”. I yttrandet redovisas stillningstaganden samt kommentarer och dvervi-
ganden utifran promemorians disposition.

Stillningstaganden

Lénsstyrelsen tillstyrker f6ljande f6rslag i promemorian:

- Forslag 3.2 om schablonerséttning till ankomstkommuner for tillfilligt motta-
gande av asylstkande barn

- Forslag 3.7 om erséttning for ensamkommande barn och unga som &r placerade
i annan kommun &n anvisningskommun

- Forslag 3.8 rorande erséttning for faktiska kostnader i vissa sdrskilda situat-
ioner

Léansstyrelsen tillstyrker med en del reservationer f6ljande forslag i promemorian:

- Forslag 3.1 om ny erséttning for beredskap och kapacitet for mottagande av
ensamkommande barn

- Forslag 3.3 om schablonerséttning for mottagnade av asylsékande ensamkom-
mande barn i anvisningskommun

- Forslag 3.4 om schablonerséttning per dygn for mottagandet av ensamkom-
mande barn

- Forslag 3.5 om begridnsad moéjlighet till erséttning for asylsékande ensamkom-
mande unga i aldern 18-20 &r

- Forslag 3.6 om schablonerséttning fér ensamkommande unga i &ldern 18-20
med uppehallstillstand

Linsstyrelsen avstyrker foljande forslag i promemorian:

- Forslag 3.9 rorande tidpunkten for ikrafttridande

Kommentarer till Linsstyrelsens stiillningstaganden

Overgripande kommentarer

Lansstyrelsen vilkomnar ett forédndrat och férenklat erséttningssystem for motta-
gande av ensamkommande barn med fler schabloner och minskad administration
for saval staten som kommunerna. De foreslagna féréndringarna framtvingar dock




i flera avseenden omstéllningar i kommunernas mottagande med effekter som i
viktiga avseenden dr svéra att forutse. Det dr dirfor angeldget att kommunerna ges
skilig tid for att stédlla om och anpassa mottagandet utifrén de nya ekonomiska
forutséttningarna.

Reformforslaget behover tillgang till ett vil fungerande IT-stdd, och att ett sddant
IT-stod finns tillgéngligt i god tid fore genomforandet. Det &r viktigt inte minst for
smdkommuner med stort mottagande dir ensamkommande barnmottagandet utgér
en markant del av kommunens samlade ekonomi.

Ett schabloniserat erséittningssystem ger stora administrativa férdelar, samtidigt
som schabloner &r trubbiga och att sambandet mellan faktiska kostnader och utbe-
talad erséttning 1 enskilda fall med nédvéndighet blir svagare. Ocksa detta &r sér-
skilt patagligt i sma kommuner, med sma ekonomier. Sarskilt landets mindre
kommuner behover darfor tid f6r omstéllning och tid att bygga upp genomtinkta
och varaktiga samarbeten med andra kommuner.

Avsnitt 3.1 Ny ersdttning for beredskap och kapacitet for mottagande av ensam-
kommande barn

Mojligheten att hélla beredskap och kapacitet &r en viktig del i mottagande. En
bibehallen fast arlig erséttningen &r betydelsefull for att skapa nddvindig stabilitet
och forutségbarhet i mottagande. Promemorians forslag innehdller ocksa en rorlig
del. For kommuner med 14gt prognostiserat mottagande blir den rérliga delen av
ersittningen s 1g' att den inte — annat dn undantagsvis — mojliggor att halla fak-
tiska fysiska platser i beredskap eller att ha personal anstilld for att pa annat sitt
ha god beredskap. System som inte kompenserar fér en rimlig beredskap riskerar,
utover bristfillig organisering och/eller 1&g kostnadstickning for kommunerna,
ocksa att fordr6ja anvisningarna. Lénsstyrelsen bedémer att forslaget i dess nuva-
rande utformning férsémrar mottagandeberedskapen, sérskilt i sma kommuner i
glesbygdslin och forordar dérfor att den rorliga delen av beredskapserséttningen
kompletters med ett ”golv” pa forslagsvis 250 tkr per 4r.

Lénsstyrelsen delar bedémningen att systemet med platséverenskommelser inte #r
resurseffektivt och behdver bytas ut. Delar av reformpaketet behdver dock dver-
végas ytterligare. Dit hor fragan om anvisningar till kommunerna utifran &lder och
kon, som idag regleras via §verenskommelser. Bade i Visterbotten och i andra lén
finns kommuner som byggt upp sérskild kompetens for att sikerstilla ett motta-
gande som tillgodoser specifika behov for bland annat yngre barn och for flickor
med egna barn. Det &r sérskilt viktigt att systemet dven framéver formér mota
dessa behov pd ett tillfredsstdllande sitt.

Avsnitt 3.2 Schablonerscittning till ankomstkommuner for tillfilligt mottagande av
asylsékande barn
Lénsstyrelsen instdimmer i forslaget.

! Sorsele kommun i Visterbotten hamnar for 2016 runt 30 tkr.




Avsnitt 3.3 Schablonersdttning for mottaganade av asylsokande ensamkommande
barn i anvisningskommun

En enda schablon innehéllande erséttning for kostnader f6r sévél socialtjdnstens
utredning som tolk, transporter och god man, ger en avsevirt forenklad administ-
ration. Samtidigt innehéller en sddan ordning svagheter: (a)det missgynnar kom-
muner med stora avsténd till ankomstkommuner, (b)det tidcker inte omkostnaderna
for god man under perioder med langa handldggningstider och (¢) kommunen
ersétts inte for kostnader f6r god man och tolk vid externplaceringar.

Lansstyrelsen forordar att kostnader for tolk och god man bryts ut ur schablonen
och far eftersokas.

Avsnitt 3.4 Schablonersdttning per dygn for mottagandet av ensamkommande
barn

Lansstyrelsen &r positiv till inférande av schabloner for dygnskostnader i motta-
gandet. Samtidigt har enda schablon som ska omfatta sdvil HVB som stédboende
och familjehem en oprecis kostnadsersattningsform. Det forstirks av att forslagets
koppling till Socialstyrelsens vigledning Socialtjinstens arbete med ensamkom-
mande barn och ungdomar dr otydlig.

Den dominerande boendeformen for asylsékande ensamkommande barn ar dr idag
HVB. Lénsstyrelsen anser att differentierade schabloner utifrdn boendeform
bittre &terspeglar kommunernas faktiska kostnader, &n differentierade schabloner
utifran &lder. Tillsammans med ett IT-stdd i drift blir det ur hanteringssynpunkt
béde resurseffektivt och mer tréffsikert. En omliggning till ett dldersdifferentie-
rade schabloner kréver i vart fall lingre omstéllningstid &n nu aktuella tre fyra
manader.

Avsnitt 3.5 Begrdnsad mojlighet till ersdttning for asylsékande ensamkommande
unga i aldern 18-20 dar

Lansstyrelsen delar bedomningen att asylsékande som fyllt 18 &r ska tas emot
inom ramen f6r mottagningssystemet f6r vuxna, om inte finns sirskilda skl talar
for annat. Ett sddant annat sdrskilt skél dr enligt Lénsstyrelsen behovet av sam-
manhéllen skolgang, i de fall ungdomen inte kan erbjudas plats i anlédggningsbo-
ende som mojliggor fortsatt skolgng pa helst samma skola. Det 4r vl ként att
aterkommande avbrott i skolgéngen riskerar att allvarligt forsena individens méj-
lighet till nédvéndig utbildning och svenskundervisning, och i férldngningen for-
svéra den unges etablering.

En annan sddan sérskild erséttningsgrund bor kunna vara langt framskriden gravi
ditet eller unga kvinnor med egna barn.

Avsnitt 3.6 Schablonersdttning for ensamkommande unga i dldern 18-20 med up-
pehallstillstand

Promemorian innehaller forslag om att schablonerséttning ocksé ska utga till olika
former av stod- och 6ppenvardsinsatser for &ldersgruppen 18-20-aringar. Som skiil
anges att socialtjinsten behdver avlastas frén denna typ av placeringsbeslut och att
samhillet i forst hand bor fokusera pa stédinsatser till gruppen under 18 &r. Det 4r




dock tveksamt om socialtjdnsten avlastas i den omfattning som beskrivs i prome-
morian dé dven andra insatser enligt SoL ska utredas och foljas upp.

Det &r dven viktigt att ungdomar ver 18 ar kan ges det stod som krivs for etable-
ringen i samhéllet. Ungdomar i Sverige bor i normalfallet hemma hos forildrar
under hela gymnasietiden och far bade socialt och ekonomiskt stéd tills att skol-
géngen dr avslutad. Ensamkommande ungdomar har motsvarande behov, och i en
del avseenden till och med stérre stédbehov till f61jd av avsaknaden av egna nét-
verk 1 Sverige och bristfilliga kunskaper i svenska. Linsstyrelsen Visterbotten
genomforde ar 2014 en registerkartléiggning 6ver ensamkommande barn som kom
till lanet 2006-2009. Kartldggningen pekar bland annat pé att ekonomisk utsatthet,
overskuldséttning, svag koppling till arbetsmarknaden och oavslutade studier dr
faktorer som paverkar livsvillkoren och kan leda till langvarigt utanforskap. Kart-
laggningen visar ocksa hur viktigt det stéd dr som manga kommuner erbjuder upp
till 21-arsdagen for att stirka ungdomars méjligheter att studera, f& en ordnad
ekonomi och pé annat sétt kunna etablera sig i samhéllet.

Det s.k. Folkhogskolespéret dr en viktig insats for att mojliggora studier for mal-
gruppen 18-20 ar dr. Kostnadsniva for folkhdgskola som stodboendeform ligger
erfarenhetsmaéssigt pa 1200 till 1400 kronor per dygn. Det innebér att samtidigt
som konstruktionen med ppenvérdsinsatser och stodboende underlittar f6r unga
att vélja folkhdgskola for sin fortsatta etablering, kommer méjligheten att enga-
gera folkhogskolor 1 ungas etablering att minska till f61jd av sndvare ekonomiska
ramar.

Sammantaget anser Lénsstyrelsen att det krévs ytterligare éverviganden innan
konstruktionen géllande unga mellan 18 och 20 &r ldggs fast.

Avsnitt 3.7 Ersdttning for ensamkommande barn och unga som dr placerade i
annan kommun dn anvisningskommun

Lansstyrelsen delar beddmningen att erséttning bor betalas ut till den kommun dér
barnet eller den unga bor, alternativt till den kommun dér socialtjdnstansvaret
finns. Undantaget &r den schablon som f6reslas i avsnitt 3.3 och som skulle inne-
béra att kommuner riskerar att bli utan erséttning for kostnader fér god man och
tolk vid placeringar i annan kommun.

Avsnitt 3.8 Ersdttning for faktiska kostnader i vissa sérskilda situationer
Lansstyrelsen tillstryker forslagen och har inga synpunkter.

Avsnitt 3.9 Ikrafttrddande mm

Lansstyrelsen anser, utifran den omfattande omlédggning av ersittningssystemet
som foreslas, att tidplanen for ikrafttrddande &r alltfér sndv. Kommunerna behdver
tid for att hinna genomf6ra nddvindiga omstéllningar i sina verksamheter. Till
sadana omstéllningsétgirder hor — inte minst i sma kommuner — att bade avveckla
nu arbetande mottagningssystem och att, tillsammans med grannkommuner och
andra, hinna bygga nya mottagandesystem anpassade till de fordndrade ekono-
miska villkoren for mottagandet. Till omstéllningsétgdrderna hor dven att extern-
placerade barn ska héimtas hem och avtal sdgas upp. Vissa omstillningsatgérder




kommer att vara avhingiga faktorer som kommuner inte kan péverka som till ex-
empel hyres- och anstéllningsavtal, bygglov och nya tillstdnd fran IVO.

Lénsstyrelsen forordar att reformen senareldggs till den 1 juli 2017.
Detta drende har handlagt av landshévdingen Magdalena Andersson, beslutande,
enhetschefen Anna-Lena Bergman, t.f. enhetschefen Curt Hérnqvist och integrat-

ionsstrategen Elin Eriksson, samt integrationsdirektor lars G Brandt, foredra-
nde
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