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Sammanfattning

Léansstyrelsen i Varmlands lan tillstyrker huvudprinciperna i promemorians
forslag till ett nytt schablonbaserat ersattningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga. Lansstyrelsen har dock ett antal synpunkter
pa utformningen av de framlagda forslagen.

e Lansstyrelsen ar positiv till ett ersattningssystem som i huvudsak ar
baserat pa schabloner. Léansstyrelsen bedémer dock att de foreslagna
ersattningsnivaerna ar for laga i relation till kommunernas faktiska
kostnader for mottagandet.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en enhetlig schablonerséttning
till anvisningskommunen, men foreslar att kostnaden fér god man
och tranport lyfts ur schablonen.

o Lé&nsstyrelsen stéller sig tveksam till promemorians bedémning att
fler barn kommer att placeras i stddboende. Likasa ar Lansstyrelsen
tveksam till om foreslagna schabloner kommer att leda till att
efterfragan pa stodboende 6kar och att de genomsnittliga kostnaderna
for mottagandet sénks.

e Lansstyrelsen anser att delar av konsekvensanalysen ar bristfallig i
synnerhet det avsnitt som berér ensamkommande barn och unga.

e Lé&nsstyrelsen instdmmer inte i promemorians generella beddmning
att kommunerna har ekonomiska drivkrafter i mottagandet av
ensamkommande barn déar ekonomiska intressen sétts fore barnets
faktiska behov av omsorg och vard ur ett barnperspektiv.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget att det nya erséttningssystemet bor
trada ikraft den 1 januari 2017.
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Kapitel 3 Ett nytt ersattningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga

3.1 Ny ersattning for beredskap och kapacitet fér mottagandet
av ensamkommande barn

I och med Migrationsverkets uppdrag att sdga upp samtliga
overenskommelser mellan Migrationsverket och kommunerna om
mottagande av ensamkommande barn (Ju2016/04807/SIM, 2016-06-22)
behover ett nytt ersattningsystem inréttas. Lansstyrelsen delar promemorians
beddmning att ett det nuvarande systemet &r administrativt betungande och
ineffektivt. Lansstyrelsen staller sig darfér positiv till att en dversyn av
systemet gors och att grundtanken &r att ersattningarna i stérre utstrackning
ska utgéras av schabloner. Lansstyrelsen anser att ambitionerna i
promemorian stammer val 6verens med kommunernas dnskemal avseende
ersattningssystemets utformande, dvs. ett forenklat regelverk, forbattrade
planeringsforutsattningar for kommunerna samt minska den administrativa
bordan.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att en fast ersattning aven fortsattningsvis
kommer att betalas ut till kommunerna for att uppratthalla beredskap och
kapacitet. L&nsstyrelsen delar promemorians bedémning att en del av
kommunerséttningen bor utgd ifran  kommunernas tilldelade andelar.
Déremot &ar Léansstyrelsen tveksam till forslaget om den rorliga ersattningen
som skulle ersatta dagens system med ersattning for obelagda platser.
Anledningen till Lansstyrelsens tveksamhet &r att underlaget géllande den
rorliga del som foreslas ar for otydligt for att kunna gora en god bedémning.
Bland annat framgar inte utifran vilken av Migrationsverkets fem arliga
verksamhets- och utgiftsprognoser ersattningen ska bygga pa och om denna
ersattning kan revideras under aret.

Det nuvarande systemet med Overenskommelser styr inte endast antalet
platser kommunerna ska tillhandahalla och ersattningarna for kommunernas
mottagande utan dven till viss del alder och kon. Lansstyrelsen erfar att
manga kommuner uttrycker farhagor kring planeringsférutsattningar om man
forvantas att ha beredskap och kapacitet att ta emot bade pojkar och flickor i
alla aldersspann. Lansstyrelsen anser att kommunernas tidigare méjlighet att
genom Overenskommelserna planera mottagandet utifran alder och kén bor
sakerstallas pd nagot satt. Lansstyrelsen valkomnar darfor forslaget att
Migrationsverket ska ta hansyn till kommunernas 6nskemal att ta emot
exempelvis flickor eller barn i en sarskild alder vid anvisning nar
overenskommelserna upphort att gélla. Om inte detta &ar praktiskt
genomforbart foreslar Lansstyrelsen att en alternativ 16sning tas fram.
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3.2 Schablonerséattning till ankomstkommuner for tillféalligt

mottagande av asylsokande ensamkommande barn

Lansstyrelsen tillstryker forslaget att ankomstkommuner far en
schablonersattning baserad pa dygn och barn. Daremot anser Lansstyrelsen
att det kan bli svart for kommuner att uppratthalla en beredskap, da forslaget
innebér att ersattningen ska utbetalas mot ansokan i efterskott.

3.3 Schablonerséattning for mottagandet av asylsékande
ensamkommande barn i anvisningskommun

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en enhetlig schablonerséttning till
anvisningskommunen med vissa forbehall. Lansstyrelsen finner underlaget
for beddomning av ersattningsniva otillrackligt, eftersom det inte framgar hur
genomsnittskostnaderna ser ut for god man respektive transportkostnader.
Lansstyrelsen erfar utifran dialoger med de varmlandska kommunerna att
nivaerna for framforallt god man inte skulle tackas av den schablonersattning
som foreslds. Darutover paverkas kostnaderna for god man av
Migrationsverkets langa handlaggningstider av asylansokningar. Mot
bakgrund av detta foreslar Lansstyrelsen att kostnaden for god man och
tranport lyfts ur schablonen, da den forra varierar 6ver tid och den senare ar
avhangig kommunens geografiska lage.

34 Schablonerséattning per dygn for mottagandet av
ensamkommande barn

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att anvisningskommunen far en
automatiskt utbetald schablonersattning baserad pa dygn.

Lansstyrelsen delar déaremot inte promemorians bedémning att stodboende
ska kunna bidra till kommunernas flexibilitet och individanpassning av
placeringar for barn i aldern 16-17 ar. Lansstyrelsen instammer heller inte i
bedémningen att schablonerna skulle leda till att efterfragan pa stédboenden
kommer att 6ka och att de genomsnittliga kostnaderna for mottagandet
sénks. (Konsekvensanalys sid 52, 56, 59). Skélen for Lé&nsstyrelsens
motsagande grundar sig i huvudsak pa att lanets kommuner inte tillampar
stodboende i nagon namnvard omfattning. Den framsta anledningen &r att
placering i stédboende inte kan beldgga plats i kommunernas
Overenskommelser med  Migrationsverket om  mottagande av
ensamkommande barn. Detta ar nagot som kan komma att andras i och med
overenskommelsernas upphdrande. Ytterligare en orsak till att kommunerna
inte tillampar stodboende ar for att barnen generellt sett har ett vard- och
omsorgsbehov som inte kan tillgodoses i ett stédboende eller for att barnen
inte har natt den mognadsgrad som kravs. Att erséttningsnivan varit lagre an
for HVB-hem har forvisso ocksa uppgetts som en orsak men inte den
primara.
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Vidare noterar Lansstyrelsen att de sammantagna forslagen till ersattningar
innebdr att ett okat ekonomiskt ansvar for beredskap och kapacitet alaggs
samtliga kommuner i landet, vilket inte aterspeglas i ersattningsnivaerna.
Lansstyrelsen bedomer utifran kontakter med kommunerna att de foreslagna
ersattningsnivaerna ar for laga i relation till kommunernas faktiska kostnader
for mottagandet. Detta kan komma att urholka kommunernas
mottagningssystem pa ett sitt som har direkta konsekvenser for
ensamkommande barn och unga.

Lansstyrelsen reagerar pa promemorians generella beddmning att
kommunerna har ekonomiska drivkrafter i mottagandet av ensamkommande
barn déar ekonomiska intressen sétts fore barnets faktiska behov av omsorg
och vard ur ett barnperspektiv. Dértill anser Lansstyrelsen att bedémningarna
i promemorian inte gor nagon atskillnad mellan aktorer som tagit 6verpriser
och aktorer som efterstravat och ofta uppnatt kvalitet i sina verksamheter till
en rimlig prissattning.

3.5 Begransad mojlighet till ersattning for asylsokande
ensamkommande unga i aldern 18-20 ar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommuner endast bor ha réatt till
ersattning for unga (18-20 ar) som ar placerade enligt SoL eller LVU.

Lansstyrelsen delar daremot inte promemorians bedémning att kommunerna
placerar unga som fyllt 18 ar utan att det foreligger ett fortsatt vardbehov
(avsnitt 4.6). Lansstyrelsens erfarenhet ar att merparten av lanets kommuner
valjer att skriva ut barn till Migrationsverkets anldggningsboenden for
asylsokande vuxna i samband med 18-arsdagen. Detta trots att det ofta rader
tudelade asikter om den unges personliga mognad att vistas i
forlaggningsmiljon. Fortsatt placering sker endast om det efter individuell
provning foreligger mycket starka skal. Enligt Lansstyrelsens erfarenhet ar
det saledes snarare undantag an regel att barn placeras med stod av SoL eller
LVU efter att de fyllt 18 ar.

| konsekvensanalysen for ensamkommande barn och unga (avsnitt 4.6)
foreslds att den som fyller 18 ar under asyltiden i mojligaste man bor
erbjudas anldggningsboende i den kommun déar de vistas. Lansstyrelsen
instdimmer i forslaget men anser att barnkonsekvensanalysen i promemorian
i Ovrigt ar bristfallig. De viktigaste grunderna for ett andamalsenligt och
valfungerande ersattningssystem ar ett kvalitativt mottagande utifran barns
och ungas rattigheter och behov. Placering i ett adekvat boende som kan ge
barn och unga den omsorg de har rétt till och behov av ar grundldggande i
mottagningssystemet. Mot bakgrund av detta anser L&nsstyrelsen att storre
h&nsyn bor tas till den unges forutsattningar och behov vid beslut om
overforing till forldggning. 1 synnerhet bor anknytning till kommunen
beaktas bade avseende skolgang och sociala kontakter.
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3.6 Schablonerséattning for ensamkommande unga i aldern 18-

20 ar med uppehallstillstand

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget om att en schabloniserad och automatiskt
utbetald erséttning ska goras till anvisningskommunen eller den kommun
som arendet flyttats till. Skalet for tillstyrkandet &r att L&nsstyrelsen
instdimmer i beddmningen att inte alla ensamkommande barn och unga har
behov av placeringar med stéd av SoL eller LVU, liksom att val av
boendeform ska utga fran individens behov.

3.7 Ersattning for ensamkommande barn och unga som ar
placerade i annan kommun &n anvisningskommunen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ersattning bor betalas ut till den
kommun dar barnet eller den unge bor. Alternativt att ersattning bor utga till
den kommun som har socialtjdnstansvaret. Skélet for detta &r att
Lansstyrelsen instimmer i att utgangspunkten i mottagandet bor vara att
ansvaret for barnet bor aligga den kommun dit barnet anvisats samt att barnet
placeras i anvisningskommunen. Lansstyrelsen vill dock tillagga att
undantag maste vara méjliga utifran principen om barnets basta.

Betréffande forslaget att begransa maojligheten att placera barn i en annan
kommun &n den kommun dit barnet anvisats hénvisar Lansstyrelsen till
yttrandet rorande Ds 2016:21 (A2016/01333/1).

Léansstyrelsen erfarenhet &r att kommunerna i lanet faktiskt placerar barnet i
den egna kommunen efter anvisning. Det ar endast i fall dar barnet har ett
vardbehov som inte kan tillgodoses i den egna kommunen eller dar andra
séarskilda skél foreligger som barn placeras i andra kommuner. Till féljd av
forra arets kraftiga 6kning av antalet ensamkommande barn som sokte asyl i
Sverige gjordes daremot en del placeringar i andra kommuner.

3.8 Ersattning for faktiska kostnader i vissa sarskilda
situationer

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommuner ska fa ersattning for faktiska
kostnader for barn och unga som placeras med stéd av SoL eller LVU, samt
forslaget rorande rétten till erséttning avseende kostnader  for
forsorjningsstdd. Skalen for detta &ar att L&nsstyrelsen instdmmer i
promemorians bedémning.

3.9 Ikrafttradande m.m.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att det nya erséttningssystemet bor trada i
kraft den 1 januari 2017. Skalet for detta &r att Lansstyrelsen bedomer att det
behdvs en Gvergangsperiod mellan ett nytt ersattningssystem och dagens



Sida
LANSSTYRELSEN VARMLAND YTTRANDE 6(6)

Datum

2016-08-15 Dnr 851-4552-2016

ersattningssystem. Det nuvarande erséttningssystemet har en stark koppling
till kommunernas 6verenskommelser med Migrationsverket om mottagande
av ensamkommande barn. Enligt Migrationsverkets senaste verksamhets-
och utgiftsprognos juli 2016 (2016-07-25, sid 27) har flertalet av de
overenskomna platserna en uppsagningstid om langre an nio manader.
Systemet med Overenskommelserna kommer darfor delvis att vara géllande
en del av ar 2017. Lansstyrelsen bedomer att kommunerna — i synnerhet sma
kommuner med samre ekonomiska forutsattningar och begransade resurser —
behover tid att anpassa nuvarande system fér mottagandet av
ensamkommande barn till nya ekonomiska villkor att uppratthalla beredskap
och kapacitet.
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