T YTTRANDE 1(5)

=¥8 Lansstyrelsen
% Skadne 2016-08-09 Dnr 850-18934-16

Kontaktperson
Samhallsbyggnadsavdelningen
Linda J6nsson

010-224 14 19
linda.s.jonsson@lansstyrelsen.se

Yttrande 6ver promemoria "Ett nytt ersattningssystem
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Lansstyrelsen Skane yttrar sig over promemorian “Ett nytt ersattningssystem for
mottagandet av ensamkommande barn och unga”. Yttrandet inleds med
évergripande synpunkter och darefter limnas synpunkter pa 6vervéiganden och

f('jrslag utifran promemorians disposition.

évergripande synpunkter

Behovet av ett forandrat och forenklat ersittningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga ar stort och Lansstyrelsen ser positivt pa de forslag
som innebar ett ersittningssystem med fler schabloner, farre atersékningar och

darmed ocksd en minskad administration for samtliga berérda parter.

De féreslagna féréndringarna innebar ocksa en okad férutségbarhet géllande vilka
ersattningar som berérda parter kan rakna med i mottagandet av de
ensamkommande barnen. Ett fungerande IT-stod ar dock en férutséttning for att en

minskad administration och en okad férutséigbarhet ska realiseras.

Lansstyrelsen har inte underlag fér att bedoma om foreslagna ersittningsnivaer
ligger pa en rimlig niva, kostnadseffektiviseringar maste balanseras mot kvalitet i
mottagandet. En god samverkan och relation mellan stat och kommuner ar
avgorande for ett fungerande flyktingmottagande i stort. En viktig del i detta ar i
vilken man kommunerna far kostnadstickning fran staten for sitt mottagande.

Lansstyrelsen anser att barnperspektivet borde utvecklas nirmare i promemorian
framférallt gillande de forindringar som avser asylsékande ensamkommande unga.

A2016-01307-1 Ett nytt ersittningssystem for mottagandet av
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Avsnitt 3.1 Ny erséittning for beredskap och kapacitet for
mottagandet av ensamkommande barn
Léinsstyrelsen tﬂlstyrker férslaget med foljande synpunkter.

Det bor tydliggéras hur den rorliga delen av ersattningen kan komma att forandras
med hansyn till Migrationsverkets l6pande prognoser for ﬂyktingmottagandet under

aret.

Overenskommelserna mellan Migrationsverket och kommunerna avseende
mottagandet av ensamkommande barn har med den nya anvisningsmodellen och
med forslaget pa nytt ersattningssystem i stort sett tappat sitt syfte. Men
6verenskommelserna specificerar aven vilka barn utifran alder och kén som
kommunen har en beredskap att ta emot. Utifran ett barnperspektiv bor aven
fortsattningsvis hansyn tas till de kommuner som idag har verksamheter och till
kommuner som ar villiga att starta upp verksamheter som tillgodoser specifika
behov hos mélgruppen sasom till exempel mottagandet av sma barn, flickor med
egna barn, flickor som ér gravida eller barn med speciella behov. I promemorian
framgar inte hur dessa behov som Gverenskommelserna tidigare specificerade ska

kunna tillgodoses.

3.2 Schablonersittning till ankomstkommuner for tillfalligt
mottagande av asylsbkande ensamkommande barn

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i stort men staller sig tveksam till att hela
ersattningen ska utbetalas i efterskott dd ankomstkommunerna behéver halla en god
beredskap under langre tidsperioder och med beredskap for stora variationer i
antalet asylsékande. Lansstyrelsen anser darfér att ankomstkommunerna dven
fortsattningsvis ska fa en fast arlig ersittning som utbetalas i forskott utéver de 3000

kronor per barn och dygn som dr promemorians férslag.

3.3 Schablonersittning for mottagandet av asyls6kande
ensamkommande barn i anvisningskommun

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och ser mycket positivt pa att administrationen
kring ersattningarna férenklas. Men med hansyn till de langa handldggningstiderna
avseende asylprévningen pa Migrationsverket bedoms beloppet vara for lagt for att
tacka kommunens kostnader. Socialtjinstens utrednings- och uppféljningskostnader
har tidigare bed6mts ligga pa en niva pa 31- 39 000 kr. Da aterstar endast ett mindre
belopp som ska ticka transport- och tolkkostnader samt ersattning till god man
under lang tid.
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3.4 Schablonersittning per dygn for mottagandet av
ensamkommande barn

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men stiller sig tveksam till promemorians
pastaende att majoriteten av de ensamkommande barnen i aldern 16-17 skulle ha
sarskilda skal att placeras i stodboenden som i férsta hand ar tinkt som en
boendeform fér unga i dldern 18-20. Det ar darfor tveksamt om schablonen
kommer att ticka kommunernas kostnader f6r barnens boende da Lansstyrelsen
utifran ett barnperspektiv bedomer att en placering i ett HVB, som ar mer
kostnadskravande én ett stédboende, aven fortsittningsvis kommer att vara den
vanligaste och mest lampliga placeringsformen for ensamkommande barn i dldern
16-17 ar. Detta med sarskilt beaktande av att minga ensamkommande barn kommer
att fa tillfalliga uppehallstillstand enligt de begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige som inforts fran och med den 20 juli i &r. Det kommer

att innebara ett storre behov av stod da de unga ar en extra utsatt grupp.

Ett alternativ hade varit att ersattningen ar uppdelad i olika schabloner utifran
boendeform vilket i sa fall kraver att kommunerna rapporterar in till
Migrationsverket i vilken boendeform de anvisade barnen bor samt att det finns ett

léitthanterligt och Véilfungerande IT-stod for att hantera ersattningarna.

3.5 Begrinsad mdjlighet till ersittning for asylsokande
ensamkommande unga 1aldern 18-20 ar
Liinsstyrelsen tﬂlstyrker férslaget med f6ljande synpunkter.

Liinsstyrelsen delar bedémningen att asylsékande som fyllt 18 ar i forsta hand ska tas
emot inom ramen for mottagningssystemet for vuxna om det inte finns sarskilda skal

for en annan placering.

For unga som sokt asyl fore 18-arsdagen anser Lansstyrelsen dock att sarskilda
hénsyn bor tas i fraga om de sociala férutsittningar som till exempel en
sammanhallen och kontinuerlig skolging betyder fér den fortsatta etableringen i
Sverige nér beslut om fortsatt placering eller en eventuell verforing till
Migrationsverkets asylboende ska fattas. Detta med sarskilt hansynstagande till att
just denna malgrupp ér speciellt utsatt da det finns en stor osikerhet i om och nir de
far beslut om uppehallstillstand och att detta i sin tur medfor att manga i
malgruppen har behov av trygghet och kontinuitet i vardagen med skola, socialt
sammanhang, fritidsaktiviteter mm som har baring pa den framtida hélsan for dessa
ensamkommande unga. Upprepade flyttningar motverkar kontinuitet och trygghet
for den unge och inverkar samtidigt negativt pa narsamhallets engagemang for de

unga.
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3.6 Schablonersittning for ensamkommande unga i aldern 18-20 ar
med uppehé’lllstillstﬁind
Lansstyrelsen tillstyrker férslaget med f6ljande synpunkter.

Socialtjansten har ett fortsatt ansvar fér ensamkommande unga aven utan
placeringsbeslut som innebér arbete med utredningar och uppféljningar, darmed
staller sig Lansstyrelsen tveksam till om socialtjansten avlastas i den omfattning som

framf6rs i promemorian.

[ promemorian féreslar man att hyreslagenheter i kommunal regi eller
studentldgenheter kan vara aktuella boendealternativ for malgruppen. Den nya
bosittningslagen dar kommunerna ska ordna boenden till nyanlanda har emellertid
inneburit att dessa boendealternativ i de flesta kommuner inte lingre finns att tillga

vilket innebar att kommunerna inte har reella alternativ till placeringar pa HVB.

Folkhogskola med internat ar en bra studie- och boendeform och ett bra alternativ
till andra boendeformer f6r de ensamkommande barnen med uppehallstillstind som
vill studera. Folkhogskolesparet ar ett initiativ som under de senaste dren etablerat
sig i olika delar av landet med positiva resultat. For att denna satsning ska kunna
utvecklas och fa en fortsittning aven i andra delar av landet kravs att kommunerna
kan ansékan om en hogre ersattning for denna typ av placeringsform som ar nagot

mer kostnadskravande an vad den féreslagna schablonerséttningen ger utrymme till.

3.7 Erséittning for ensamkommande barn och unga som dar
placerade 1 annan kommun an anvisningskommunen
Léinsstyrelsen tillstyrker férslaget.

3.8 Erséittning for faktiska kostnader 1 vissa sarskilda situationer
Léinsstyrelsen tﬂlstyrker férslaget med foljande synpunkter.

[ promemorian féreslas att ersittningen for faktiska kostnader betalas ut i efterskott
efter ansokan. Promemorian foreslar ocksa att om kommunen redan fatt automatiskt
utbetald ersattning for den person och den tidsperiod som ansékan avser bor inte
ersattning for faktiska kostnader betalas ut. Lansstyrelsen anser att detta forfarande
forsvarar for kommunerna att fa den ersittning de ar beréttigade till da placeringar
av barn med stéd av lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) eller
med stdd av socialtjanstlagen (SoL) ibland sker nér barnet vistats i kommunen i flera
manader och den automatiska ersattningen redan utbetalats.

Lansstyrelsen foreslar istallet att kommunerna kan ansoka om faktiska kostnader
men att ersattningen minskas med det belopp som redan utbetalats automatiskt till

kommunen.
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3.9 Ikrafttradande mm.
Lansstyrelsen tillstyrker inte forslaget med féljande synpunkter.

[ promemorian féreslas att det nya ersattningsystemet ska borja galla fran arsskiftet
2016/2017, men Lansstyrelsen anser att detta ar for tidigt. Kommunerna behover
langre tid pa sig att stilla om sin verksamhet efter de férandringar som foreslas i
promemorian. Kommunerna behover tid att fasa ut de avtal de har idag gallande till
exempel HVB med externa aktorer samt tid for att ordna nya boendealternativ. Nar
det géller stédboenden har IVO i dagslaget mer an 6 manaders handlaggningstid for
att utfarda tillstand for stédboende i enskild regi.

Ett fungerande IT-stod ar en férutséittning for att en minskad administration och en
okad férutsiigbarhet ska realiseras och att bygga upp dessa system tar tid.

Lénsstyrelsen anser att det nya ersattningssystemet utifran dessa faktorer kan inforas

tidigast juli 2017.

Detta yttrande har beslutats av linsoverdirektér Goéran Enander, efter féredragning
av integrationsutvecklare Linda J6nsson. I den slutliga handlaggningen har dven

enhetschef Gunvor Landqvist deltagit.

Goran Enander

Linda J6nsson

Beslutet har bekrdftats elektroniskt och har ddrfor ingen namnunderskrift.



