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Yttrande déver promemoria “Ett nytt erséattningssystem for

mottagande av ensamkommande barn och unga”
A2016/01307/1

Linsstyrelsen Kalmar ldn yttrar sig hir Sver ”Departementspromemoria " Ett
nytt ersdtmingssystem for mottagande av ensamkommande barn och unga”
Yttrandet inleds med Overgripande synpunkter pa forslag till lagéndringar.
Direfter foljer synpunkter pd overviganden och forslag utifran
promemorians disposition. Detta yttrande &r till viss del avhéngigt vart
yttrande Gver Ds 2016.21.

Overgripande synpunkter

Behovet av ett fordndrat och forenklat erséttningssystem for mottagande av
ensamkommande barn #r stort. Lansstyrelsen ser positivt pa de forslag som
innebdr fler schabloner, farre &tersdkningar och ddrmed minskad
administration fér samtliga parter. Forslaget i sin helhet innebér att samtliga
kommuner i landet aldggs ett Skat ekonomiskt ansvar for beredskap och

kapacitet, vilket ocks& behdver avspeglas i erséttningsnivaerna.

Enligt promemorian beddms de lidgre ersédttningsnivierna bidra till att
kommunerna efterfragar boendeldsningar som ryms inom schablonen och en
tydligt uttalad intention med forslaget &r att fler ska vilja den mindre
kostsamma boendeformen stddboenden. Stodboende 4r en relativt ny och
obeprévad-boendeform och ett flertal stédboenden har det senaste aret har
under det senaste aret fatt kritik for brister i verksamheten. Linsstyrelsen
anser att boendeformer bor utvéirderas ytterligare. Lansstyrelsen anser att val
av vérd- och boendeform i forsta hand ska grundas pa barnperspektivet samt
individens specifika behov och inte 1 forsta hand utifrén ekonomiska
avvigningar. Kortsiktiga besparingar riskerar att medftra
samhillsekonomiska kostnader pé ldngre sikt.
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Flera kommuner befarar att den ldgre ersittningen riskerar att fa direkta
effekter pA bemanningen pé stédboenden och HVB-hem. Flera kommuner
har investerat i htg personaltithet bade for att sikerstilla en Iugn och trygg
boendemiljo men ocks& med anledning av externa hotbilder.

Lénsstyrelsen anser att barnperspektivet och normaliseringsprincipen bér

utvecklas i promemorian.

3.1 Ny ersattning for beredskap och kapacitet for
mottagandet av ensamkommande barn

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget i stora drag och #r positiv till att
erséttningssystemet forenklas da det underlittar kommunernas ekonomiska
planering av mottagandet. Ddremot riskerar de kommuner som arligen tar

emot fler dn sin andel att inte fullt ut 3 tdckning for sina insatser.

Flera kommuner har under de senaste &ren byggt upp verksamhet med egna
HVB-hem och stodboenden samt rutiner f6r samverkan med olika aktorer
kring placeringar. Flera kommuner befarar att det nya erséttningssystemet
kommer att kriiva ett omfattande och kostsamt foréindringsarbete som kan 3
negativa effekter pd kvalitén. Borttagandet av 6verenskommelserna medfr
att kommunernas mdjligheter att till viss del styra mottagandet mot en viss
grupp forsvinner. Négra kommuner har byggt upp verksamhet som
tillgodoser specifika behov exempelvis utifrdn vardbehov, &lder och kén. En
del vérd- och boendealternativ drivs idag av privata aktSrer utifrin en
nationell marknad. Genom att begriinsa aktorer till en lokal marknad finns
risken att utbudet av boendealternativ kan komma att minska och dérigenom
paverka den nationella beredskapen. Linsstyrelsen anser inte att
promemorian berdr for hur ovanstiende aspekter ska tillgodoses.

Mot bakgrund av ovanstiende ser Lénsstyrelsen att det finns ett stort behov
av medel till kommunerna for att ha beredskap for mottagande och for att
bygga upp eller stilla om verksamheter vid foréndringar. Detta behov stirks
ytterligare om begransningar att placera barn i annan kommun, avsnitt 3.7
samt DS2016:21 trader i kraft i foreslagen lydelse.

Lénsstyrelsen ser fordelar med en fast ersittning men anser att ett
fortydligande dr nodvéndigt kring hur den rorliga delen ska berdknas for att
tillgodose ndimnda behov, speciellt f6r kommuner med I&gt andelstal.
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3.2 Schablonersattning till ankomstkommuner for tillfilligt
mottagande av asylsokande ensamkommande barn

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men bedémer det finns risk att
beredskapen inte blir tillrdcklig i och med att erséttningen betalas ut i
efterskott och baseras pa det faktiska mottagandet. Det finns en risk att
landets stora ankomstkommuner kommer ha svart att uppritthalla beredskap
under ldngre tid om de méste ligga ute med stora kostander. Aven mindre
kommuner med knappa resurser beddms f& svérigheter att uppritthalla en

god beredskap.

3.3 Schablonersadttning fér mottagandet av asylsokande
ensamkommande barn i anvisningskommun

Linsstyrelsen ser positivt pd en férenkling och minskad administration fér
kommunerna och tillstyrker dérfor forslaget med schablonisderad ersittning.
Samtidigt dr det viktigt att pdpeka att s& linge Migrationsverkets
handldggningstider &r 1&nga blir kommunernas kostander omfattande, inte
minst f6r god man. Linsstyrelsen Kalmar l4n foreslar att kostande for god
man samt transporter lyfts ur schablonen dé den forra bedoms variera Sver
tid och den senare paverkas av kommunens geografiska lige.

3.4 Schablonersattning per dygn féor mottagande av
ensamkommande barn

Lénsstyrelsen ser positivt pd en forenkling dér erséttningen 4r densamma
oavsett barnens status och medfor minskad administration for kommunerna.
Lansstyrelsen ser ddremot att en nedsatt schablonersittning kan medféra att
lamplig beddmning utifrén barnets behov liksom kvalitén p& boenden
riskerar att understillas ekonomiska hénsynstaganden vid val av vard- och

boendeltsningar.

En uttalad intention i promemorian 4r att fler ensamkommande barn ska
placeras i boendeformen stodboenden. Lénsstyrelsen har svért att se att en
betydande del av ensamkommande 16-17 &ringar som finns i kommunerna
skulle ha sérskilda skél att placeras i stodboenden. Linsstyrelsen ser en
betydande risk att Migrationsverkets ldnga handldggningstider och de
nyligen beslutade tillfdlliga uppehallstillstdnden kan f3 stark negativ effekt
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pé den psykiska hélsan och ddrmed 6ka vérd- och omsorgsbehovet for

ménga ensamkommande barn.

3.5 Begransad maojlighet till ersittning for asylsékande
ensamkommande unga i aldern 18-20

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att fullfljande av skolging
borde liggas till som skl for beslut om fortsatt placering. Annars riskerar
unga utan beslut om vard eller behandling att deras forsta tid i Sverige blir
osammanhéngande med flytt och avbruten skolgéng och med risk for
individens hélsa och forsimrade forutséttningar for etablering och
integration. En ungdom kan komma att bo i ankomstkommun, direfter
anvisningskommun, flyttas till ett asylboende i en tredje kommun for att
dérefter med stod av bosittningslagen slutligen anvisas till en fjérde
kommun.

I proposition 2005/06:46 “Mottagande av ensamkommande barn” Iyftes
normaliseringsprincipen fram som innebér att alla barn och unga som vistas i
Sverige, s& 1angt det dr mojligt, ska omfattas av samma regler och sociala
omvérdnadssystem samt att socialtjéinstlagen ska beaktas. Kommuner som
idag med st6d i fordldraansvaret i forildrabalken tar ekonomiskt ansvar for
ensamkommande unga tills de gétt ur gymnasiet eller som lingst till de &r de
fyller 21, kommer med det nya forslaget inte att ges samma forutsattningar i
enlighet med normaliseringsprincipen.

Lénsstyrelsen bedomer att forslaget pd sikt kan medfora negativa
samhéllsekonomiska konsekvenser d en stor grupp individer, som ofta
redan gatt miste om flera skoldr riskerar att ytterligare halka efter i

utbildningsnivé och ddrmed f& svarare att etablera sig.

3.6 Schablonersidttning féor ensamkommande unga i aldern
18-20 ar med uppehallstillstand

Lénsstyrelsen tillstyrker schabloniserad ersittning.

Lénsstyrelsen stiller sig positiv till mer flexibilitet i val av boendeform och
att placering ska ske utifrdn den unges mognad och behov och instimmer
dven i att inte alla ensamkommande unga har behov av placeringar med stod
av SoL eller LVU. Diremot kridver #ven oOppenvérdsinsatser inom
socialtjénsten utredningar och uppfdljning, kostnader som kommuner idag
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har svért att se hur de ska kunna rymmas inom schablonen. Boende p3 till
exempel Folkhogskola inom ramen for Folkhogskolespéret kommer
svérligen att kunna finansieras med foreslagen schablon.

Lénsstyrelsen ser en risk i att personaltithet och kvalitet p stédboenden kan

komma att pAverkas negativt av den ldgre erséttningen.

3.7 Ersattning for ensamkommande barn och unga som ir
placerade i annan kommun dn anvisningskommunen

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Tilldggas bor dock att begrinsningar i att placera i andra kommuner kan
medféra Skade kostander for de kommuner som idag placerat ménga
enssamkommande i andra kommuner d& de saknat limpligt boende eller

skola.

Lénsstyrelsen vill dven uppmarksamma att en begrinsning av
placeringsméjligheter kan ha effekt p4 marknaden for flertal aktérer som
bedriver vérd- och boende da de troligtvis tvingas 6verga frén en nationell
till en mer lokal marknad. En konsekvensanalys av hur detta skulle kunna
komma att pAverka utbudet av boendealternativ samt pa lang sikt den
nationella beredskapen skulle behdvas.

3.8 Ersattning for faktiska kostnader i vissa sirskilda
situationer

Lénsstyrelsen ser positivt pd att den nuvarande méjligheten till ersittning for
faktiska kostnader f6r placering enligt LVU bér finnas kvar, tillika att
mdjligheten dven bor omfatta de placeringar som gors p& motsvarande

grunder enligt Sol.

3.9 lkrafttradande mm.
Lénsstyrelsen anser att ikrafttradandet bor skjutas fram for att ge
kommunerna tid att anpassa sig till de nya férutsittningarna.
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Detta yttrande har beslutats av stillfdretridande chef pi avdelningen for
Tillvéixt- och Miljs, Asa Axheden, efter foredragning  av
integrationsutvecklare Linda Wolfgang. I handliggningen har #ven
enhetschef Martina Almgqvist samt integrationsutvecklare Moa Briindstrém
deltagit.
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