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Socialstyrelsens yttrande 6ver promemorian — Ett nytt
ersittningssystem for mottagandet av ensamkommande

barn och unga

Arbetsmarknadsdepartementets dnr A2016/01307/1

Sammanfattning
Socialstyrelsen anser att ambitionen att forenkla regelverket och underlatta

administrationen kring erséttningarna ir villovlig. Oaktat vilket erséttningssy-
stem som tilldmpas, sa reglerar socialtjdnstlagen pa ett tydligt satt vad som
giller. Enligt 1 kap. 2 § socialtjdnstlagen ska det vid beslut eller andra atgérder
som rér vard eller behandlingsinsatser for barn vad som 4r bist for barnet vara
avgdrande. Detta ir styrande for de beslut som fattas. Socialstyrelsens erfarenhet
ir dock att statsbidrag kan verka styrande. Det finns darfor en risk att det
foreslagna erséttningssystemet kan leda till att individuella bedémningar far sta
tillbaka for generella beslut om insatser utifran kostnadsmaéssiga skél. Socialsty-
relsen bedomer att det finns en risk for att 16 — 17-&ringar placeras i ett stddbo-
ende utan att socialndmnden gér en individuell bedémning av om stédboende ar
en lamplig placeringsform. Vidare finns risk for att placeringar for ensamkom-
mande barn avslutas nir den unge fvller 18 &r dven nér denne &r 1 behov av
fortsatt stod och hjélp 1 form av en placering.

De risker Socialstyrelsen ser med promemorians forslag kan innebéra ldngsiktiga
negativa konsekvenser fér ensamkommande barn nir det géiller etablering och
integration i det svenska samhaéllet om beslut om insatser inte bygger pé profess-
ionella bedomningar om barnets bésta.

Barnets biista (3)
Vid vird- och behandlingsinsatser ska bamets bésta vara avgorande. Vad som &r

barnets basta dr en bedomning i varje enskild situation. Socialndmnden ska vid
val av insats och placeringsform beakta det ekonomiska perspektivet men om det
leder till att den individuella bedomningen far sta tillbaka for mer generella
losningar, ser Socialstyrelsen en risk att barnperspektivet och barnets bésta
asidositts.
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Placering i stodboende (3.4)

Forslaget utgér fran att en betydande andel av barn i aldern 16 — 17 ar kommer
att placeras i stédboenden. Socialstyrelsen erinrar om att socialtjinstlagen anger
att barn i dessa aldrar endast far tas emot i ett stddboende om det finns sérskilda
skl da barn utgér en sirskilt skyddsvard grupp.

Stédboende fyller en viktig funktion som fristdende placeringsalternativ men
framforallt som utslussning efter annan vard. Innan en placering i stodboende
sker ska socialndmnden géra en individuell bedémning av om stodboende &r en
lamplig placeringsform. Socialndmnden ska vid den bedémningen ta stillning
till om barnet eller den unge har férméga att klara den nivé av sjalvstdndighet
som krivs och Gvervéga de risker som foljer med ett eget boende med mindre
nérvaro av personal én vid ett hem for vard eller boende. Barn och unga i
asylprocessen &r en sérskilt utsatt grupp som ofta har stérre behov av nirvaro av
vuxna &dn de som har fatt uppehallstillstind. Anledningen till flykten och héndel-
ser under flykten har for manga inneburit traumatiserande upplevelser som kan
ge sig till kdnna efter ett tag i Sverige. For att géra beddmningen om stédboende
kan vara ett lampligt alternativ krivs att socialtjansten har tillricklig kdnnedom
om barnet.

Asylsékande unga i aldern 18 - 20 ar (3.5)

Ratten till ersattning enligt forslaget innebér att det kravs att kriterierna for LVU
ar uppfyllda eller att det foreligger ett motsvarande vardbehov som kan tillgodo-
ses enligt socialtjdnstlagen. Socialstyrelsen befarar att detta kan medf6ra att
asylsdkande ensamkommande barmn som fyller 18 &r och som har behov av vérd
utanfér det egna hemmet, men som inte uppfyller det angivna vardbehovet, inte
beviljas fortsatt placering. Det skulle innebira en sidrbehandling i férhallande till
andra placerade ungdomar.

Asylsokande som har pdborjat en gymnasieutbildning fére 18 ars alder har enligt
skollagen (2010:800) ritt att fortsitta studierna dven efter 18 ars alder. Socialsty-
relsens uppfattning &r att mojligheten att fullfélja en gymnasieutbildning ar
betydelsefull dven for denna grupp ungdomar. Att slutfora gymnasiestudier dr en
del av integrationen i Sverige. En placering pé ett anliggningsboende kan
forsvara skolgangen och ddrmed éven forsvara den pagaende integrationen.

Om den unge beviljas uppehéllstillstind efter att ha 6verforts till ett anldgg-
ningsboende anvisas han eller hon pé nytt till en kommun som kan vara samma
kommun som tidigare eller en annan. Detta kan leda till en flyttkarusell som
forsvarar skolgédngen ytterligare med negativa konsekvenser for den unge.

Unga i dldern 18- 20 ar med uppehallstillstand (3.6)

Forslaget till nytt ersdttningssystem innebir en risk att ensamkommande barn
som fyller 18 ar och som har uppehallstillstind inte far en individuellt anpassad
vard. Behov av vard utanfor hemmet behdver inte vara liktydigt med behand-
lingsbehov. Vard av barn och unga omfattar omvérdnad, fostran, tillsyn, stod
eller behandling, allt beroende pé barnets behov. Nér det giller placerade barn
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och unga generellt finns ingen skarp 18-arsgréins utan det gors individuella
beddémningar av behovet av fortsatt vard. Forslaget kan leda till att ensamkom-
mande barn sirbehandlas i forhéllande till andra och att deras vardbehov inte

tillgodoses.

Konsekvensutredningen (4)
Socialstyrelsen anser att konsekvenserna av forslagen behéver utvecklas utifrén

ett barnperspektiv och principen om barnets bista, som regleras i lagstiftningen.
Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Olivia Wigzell. I den
slutliga handldggningen har rittschefen Pdr Odman, avdelningschefen

AnneMarie Danon och avdelningschefen Erik Héglund deltagit. Utredaren
Elisabet Svedberg har varit foredragande.
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