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1. Utgangspunkter for ett nytt ersattningssystem
Migrationsverket har inga synpunkter pa det inledande avsnittet.

2. Allmanna synpunkter

Migrationsverket valkomnar ett nytt ersattningssystem som medfér 6kad
schablonisering och mojlighet till snabbare utbetalning av ersattning. Dock
finns samtidigt forslag pa nya ersattningsformer som kan riskera att bli lika
administrativt och juridiskt svara for saval stat som kommun att hantera som
flera av dagens ersattningsformer.

Det ar ytterst viktigt att regeringen samordnar alla insatser som nu sker fér
att forenkla och forbéttra regelverket gallande mottagandet av
ensamkommande barn. Da kan det nya ersattningssystemet bli effektivt och
med minskad administration. Regeringen bor till exempel noga 6vervaga
hur de forslag till forandringar av regelverk som foreslas i Ds 2016:21
”Andringar i friga om sysselsittning for asylsdkande och kommunplacering
av ansamkommande barn” paverkar mdjligheterna till ett effektivt
ersattningssystem.

| departementspromemorian foreslas att ersattning ska kunna betalas ut vid
placering av ensamkommande barn enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) eller motsvarande placering enligt
socialtjanstlagen (2001:453) (SoL). Migrationsverket anser att det bor
fortydligas i forordningarna att erséttning pa grund av “motsvarande
placering” enligt SoL endast kan betalas ut om det finns ett beslut fattat dér
det klart framgar att placering har skett enligt SoLL for “motsvarande vard”.

Med ersattningar som ska betalas ut utan ansokan kravs att Migrationsverket
har korrekt information registrerad i den Centrala utlanningsdatabasen
(CUD). Verket ser inget hinder for att tekniskt skapa ett IT-stod for de
automatiska utbetalningarna. Daremot kravs ett omfattande manuellt
korrigeringsarbete under hosten 2016 av saval kommunerna som
Migrationsverket, for att ersattningen ska betalas ut for ratt personer. Det ar
darfor mycket viktigt att det senast i samband med att forordningarna
beslutas — eller vid sidan av tidigt under hésten — ges en uppgiftsskyldighet
till kommunerna, sa att Migrationsverket under hosten kan sékerstélla att
alla uppgifter om kommunernas socialtjanstansvar — nér det bérjar och nér
det upphor - ar korrekta vid arsskiftet.

Efter arsskiftet kommer fortlopande uppdateringar att kravas for att
uppratthalla korrekt data, som datum och orsak nar socialtjanstansvar har
upphort. Till dess att ett eventuellt IT-stod finns for att meddela
statusforandringar fér ensamkommande barn och unga behdver dessa
uppdateringar kommuniceras manuellt foér samtliga berdrda personer.

Migrationsverket lamnar i dvrigt framst synpunkter pa utformningen av
ersattning och de olika kriterier som ska galla for ratt till ersattning — inkl.
vad som saknas eller kravs for ett fungerande I1T-stod.
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Nuvarande regler
Migrationsverket instammer i forslagets beskrivning av nuvarande regler,
med undantag av nagra formuleringar;

e Pasidan 18 under Ersattning for dverenskomna platser anges att
erséttning betalas ut ”... manadsvis inom en manad..”. Ersattningen
betalas endast ut en gang under ett ar till en kommun, inte
manadsvis, dvs. varje manad under ett ar.

e Pasidan 20 under Ersattning for resekostnader, utredningskostnader
och kostnader for gode man anges att ”Ankomstkommuner ansoker
om erséttning for faktiska kostnader for sina kostnader for tillfalligt
mottagande.” Aven i en kort beskrivning av nuvarande regler kan det
vara av betydelse att framfora att dessa kostnader maste vara
betydande extraordindra och att Migrationsverket har en restriktiv
tillampning vilket inneburit omfattande administration och stor
osédkerhet for ankomstkommunerna.

e Pdsidan 22 under Erséattning for initiala kostnader for ekonomiskt
bistand, saknas kvotflyktingar nar det anges att ersattning med 7 500
kronor betalas ut for ”...nyanldnda som har anvisats...”.

e Pasidan 23 under Ersattning for ekonomiskt bistand, stod och
service samt halso- och sjukvard anges att ersattningen géller for
”...denna grupp”. Aven om en och samma person ofta kan ge
kommunen rétt till flera av dessa ersattningar, sa ar det vanligt att en
person endast ger kommunen ratt till delar av dessa ersattningar.
Exempelvis kan kommunerna soka ersattning for halso- och
sjukvard for barn och unga, d&ven om de ansokningarna skulle vara
fler om kommunen &ven hade ratt till ersattning for elevassistent i
skolan till den del som motsvarar vard.

e Pasidan 25 under Uppgiftsskyldighet till Migrationsverket, saknas
hanvisning till 39 § forordningen (1990:927) om statlig erséattning
for flyktingmottagande m.m. (ErsF).

Ovriga lagar som har betydelse for ensamkommande barn
Migrationsverket har noterat att departementspromemorian saknar
hanvisningar till hur férordningsférandringarna paverkas av lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige som tradde i kraft den 20 juli 2016 och ska gélla
i tre ar. Enligt den nya lagen kommer uppehallstillstand som regel att vara
tidsbegrénsat vilket gor att det kan finnas anledning att se dver hur de
foreslagna ersattningarna paverkas nar ett tidsbegransat uppehallstillstand
upphor eller nar en forlangning av ett tidsbegransat upphallstillstand provas.
Under tiden som en ans6kan om forlangning provas har personen pa nytt
status som asylsOkande. Detta statusbyte ar ett generellt problem som inte
enbart géller for ensamkommande barn och unga.
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3. Ett nytt ersattningssystem

3.1 Ny ersattning for beredskap och kapacitet for mottagandet av
ensamkommande barn

Migrationsverket har inga synpunkter pa forslaget om en fast arlig
ersattning pa 500 000 kronor till alla kommuner utan anstkan och ser
inga hinder for att. som idag, betala ut ersattningen i borjan av varje ar.

Migrationsverket lamnar féljande synpunkter pa férslag om en rorlig
arlig ersattning:

o | forordningen bor anges ett faststallt belopp per asylstkande
ensamkommande barn som utgdr berdkningsunderlag for
kommunens ersattning.

e Behovet och darmed antalet barn som ska anvisas utifran
kommuners andelar kan andras under aret. Det maste darfor
tydligt anges i forordningen att det ar de uppgifter som géller vid
Migrationsverkets februariprognos och de andelar som raknas
fram fran mars varje ar som ska galla for ratten till ersattning.

e En kommuns andel kan motsvara ett ojamnt antal barn, till
exempel 18,7. Av forordning maste det framga att berakningen
bygger pa exakta antal barn, till exempel 19. Det innebér att
ersattning ska kunna betalas ut for motsvarande nagot eller nagra
fler eller farre barn &n vad som anges for hela riket i prognosen.

e Det behover tydliggoras for vilken period erséttningen ska galla,
det vill saga kalenderar eller perioden mars till februari som
anvisningsmodellens andelar avser.

e Slutligen maste forordningstexten utformas sa att det tydligt
framgar att antalet barn som ersattningen bygger pa endast &r ett
berdkningsunderlag for hur mycket pengar varje kommun ska fa.
Det vill séga, det &r viktigt att vid sidan av forklara att det antal
barn en kommun faktiskt ska ta emot kan vara ett annat, till
exempel beroende pa maluppfyllelse.

Den rorliga arliga ersattningen foreslas inkludera nuvarande arliga
ersattning for stodinsatser av forebyggande karaktar. En kommun med
manga asylsokande barn i anldggningsboende eller i eget boende kan
idag fa en hog andel av de medel som finns for dessa stodinsatser.
Samma kommun kan av samma anledning fa en lagre andel enligt
anvisningsmodellen och darmed rorlig arlig erséttning for ett lagre antal
asylsdkande ensamkommande barn, &n andra kommuner.
Migrationsverket vet genom ansokan enligt andra paragrafer som avslas
med hénvisning till just erséttning for forebyggande stddinsatser, att
manga kommuner har kostnader for barn i familj for exempelvis kontakt-
eller stodpersoner, 6ppenvardsinsatser, flyktingguider, laxhjalp etc.



3.2 Schablonerséttning till ankomstkommuner for tillfalligt
mottagande av asyls6kande ensamkommande barn
Migrationsverket &r positivt till en schabloniserad ersattning till
ankomstkommunerna och att den &ven &r tankt att tacka sadana kostnader
som kommunerna idag s6ker som betydande extraordinéra kostnader.

Under avsnitt 4.3 ekonomiska konsekvenser for staten hanvisas dock till att
ankomstkommunernas behov av att ans6ka om ersattning for betydande
extraordinira kostnader bedoms minska” istéllet for som ovan “att tdcka”.
Migrationsverket saknar fortydligande av om foreslagen schablon ar tankt
att tdcka alla merkostnader eller om ankomstkommunen fortfarande ska ha
mojlighet att soka betydande extraordinéra kostnader. Vilka kostnader &r det
som schablonen ar tankt att tdcka? | sammanhanget konstaterar verket &ven
att det saknas mer utforlig hanvisning till betydande extraordinéra kostnader
och vad de idag — saknas beskrivning i avsnitt 2.1.3. Ersattning for
asylsokande - respektive i framtiden dr tankta att tacka.

| forslaget anges att erséttning bor galla fram tills att ett barn tagits om hand
av den anvisade kommunen. Har liksom for de ersattningar som ska betalas
ut efter anvisning, kravs tydlig formulering i férordningsbestdammelserna om
vilket datum som ska gélla vid rétt till ersattning for ankomstkommun
respektive anvisningskommun. Eftersom flera erséttningar ska betalas ut
med automatik utan ans6kan maste ett tydligt angivet datum finnas, som
Migrationsverket kan bygga ett IT-stod pa. Verket anser att det bor vara det
datum som av anvisningsbeslut anges som datum nér anvisningskommunen
ska ta dver socialtjanstansvaret. Det innebdr i sin tur att det &r till och med
dagen innan detta datum som en ankomstkommun kan stka ersattning for.

3.3 Schablonersattning fér mottagandet av asylskande
ensamkommande barn i anvisningskommun

Ny schablon fér anvisade fran 1 januari 2017

Migrationsverket anser att det &r mycket bra att fora ihop flera av dagens
ersattningar till en schabloniserad erséttning och ser heller inget hinder for
att ersattningen ska kunna betalas ut utan ansékningsforfarande. Det finns
dock nagra saker som behover fortydligas.

e Att det ar anvisningsbeslutet som utgor grunden for att en kommun
har ratt till ersattning. Det bor inte behdvas nagon koppling till nagot
annat som att barnet tagits emot i kommunen” eftersom
anvisningsbeslutet enligt 3 § andra stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) ett ensamkommande barn
anses vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 8
socialtjanstlagen (2001:453) nar anvisning skett. Ett beslut om
anvisning till kommun &r inte heller verklagbart enligt 22 § LMA.

o Erséttning ska betalas ut i efterskott, men i forslaget anges inte om
det ska ske manadsvis eller kvartalsvis i efterskott, vilket maste
anges i forordningen for Migrationsverkets framtagning av 1T-stod.

e Det kan forekomma att ett barn blir anvisat mer an en gang,
exempelvis om barnet lamnar landet och aterkommer och soker asyl
igen, eller om ett tidsbegréansat uppehallstillstand upphor och barnet
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darmed genom statusbyte blir asylsokande igen. Det maste darfor av
forordningen tydligt framga om anvisningsschablon kan betalas ut
mer &n en gang for ett och samma barn, det vill saga for varje
anvisning som gors. Eller om det i sa fall kan betalas ut en
anvisningsschablon flera ganger for samma individ men endast till
olika kommuner. M6jligen &ven med undantag for om barnet innan
ny anvisning till samma kommun har varit konstaterat utrest och
soker asyl pa nytt.

e Sist pa sidan 35 saknas hanvisning till den nya placeringsformen
stddboende vid beskrivning av nuvarande ersattning for
utredningskostnader.

Behov av tillfillig schablon for anvisade innan 2017

Forslaget avser de asylsokande ensamkommande barn som anvisas fran den
1 januari 2017. For de barn som anvisats innan dess foreslas inte nagon
sadan schablon. Migrationsverket anser att det vore olyckligt om nuvarande
bestammelser ska fortsatta galla for kostnader fran den 1 januari 2017 och
framat. Det skulle medfora att kommunerna och Migrationsverket maste
arbeta med parallella system dar kommunen kan fortsétta soka erséttning
kvartalsvis for kostnad for god man for de barn som anvisades fore
arsskiftet. Det vore darfor bra om regeringen ser dver mojligheten att infora
en tillfallig lagre schablon som kan ticka kostnaderna framat for den har
gruppen. Framst galler det kostnader for god man, eftersom kommunernas
kostnader for transport till anvisningskommun samt for utredning till allra
storsta delen bor ha uppstatt innan arsskiftet. En sadan tillfallig schablon;

e kan galla for alla ensamkommande barn som har anvisats innan
2017, som vid arsskiftet fortfarande &r asylsokande, inte har fyllt 18
ar och finns i kommunen, dvs. anvisningskommunen eller den
kommun som 6vertagit socialtjanstansvaret, och

e kan betalas ut i borjan av 2017 for de barn som respektive kommun
hade ansvar for vid arsskiftet.

3.4 Schablonerséattning per dygn for mottagandet av
ensamkommande barn

Datum ndr rdtt till ersdttning borjar och uppgiftsskyldighet

For att ersattning ska betalas ut utan ansokan krévs att det i
forordningarna tydligt framgar fran vilket datum som rétt till ersattning
ska galla. | nuvarande bestammelser ar det inte tydligt och det kan vara
forst i samband med ansokan fran kommun som Migrationsverket far
information om datum nér barnet togs emot i anvisningskommunen.

Migrationsverket anser att rétt till ersattning for asylsdkande
ensamkommande barn bor gélla fran det datum som anges i
anvisningsbeslutet, se &ven ovan i avsnitt 3.2. Darmed kravs inte heller
nagon uppgiftsskyldighet for anvisningskommunen om startdatum.

Ensamkommande barn med uppehallstillstand skrivs ut till kommunen en
manad efter uppehallstillstand — det vill séga nar deras rétt till bistand
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enligt LMA upphor - och det ar fran detta kommunplaceringsdatum som
samma schablon ska betalas ut men enligt annan foérordning. For de
ensamkommande barn med uppehallstillstand som kommer till Sverige
som kvotflyktingar, ska kommunen meddela Migrationsverket datum nar
de kommer till kommunen. Om det inte sker &r det istéllet
folkbokféringsdatum, som galler som kommunplaceringsdatum.

Kommunen maste aven informera Migrationsverket om det framkommer
att ett barn med uppehallstillstdnd som redan &r mottagen i kommunen
mottagande visar sig vara utan vardnadshavare.

Datum ndr riditt till ersdttning upphér och uppgiftsskyldighet
Samma tydlighet kravs for nar rétten till ersattning ska upphéra. Vissa
uppgifter finns hos Migrationsverket, som nar barnet fyller 18 ar, avlider
eller blir svensk medborgare (det senare forstas endast aktuellt for barn
med uppehallstilstand). Darutéver galler den uppgiftsskyldighet som
anges i forslaget om néar en kommuns socialtjanstansvar upphor.
Forslaget bor kompletteras for att Migrationsverket ska fa korrekta
uppgifter om nar ratt till ersattning upphor, dvs.
e Datum och orsak nar socialtjanstansvar har upphort (fér
anvisningskommunen alt. dverflyttade kommunen) pa grund av
o Att barnet har lamnat landet
o Att barnet har aterforenats med foraldrar/ vardnadshavare
o Att barnet har avvikit (géller asylsékande) och nar kommunen
darmed har avslutat sitt socialtjanstansvar
o Att socialtjanstansvaret har flyttats over till en annan kommun
enligt 2 a kap. 10 § SoL
o Ovriga skal (vid aldersuppskrivning, alias-uppgifter m.m.)

Avviken efter beslut om avvisning eller utvisning

Ska kommunens ratt till ersattning upphora i samband med att en
asylsokande persons rétt till bistand enligt LMA upphor, sa bor dven det
tydligt framga av forordningsbestammelse. Utan sadan bestammelse kan
inte Migrationsverket att skapa ett IT-stod for automatisk utbetalning och
nér den utbetalningen ska upphdra.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom den 16 december 2013 i mal nr
3353-13 behandlat en kommuns rétt till statlig ersattning enligt 8 8
forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsékande m.fl.
(asylerséttningsforordningen). Enligt domen har kommunen ratt till
ersattning for kostnader for god man at ensamkommande barn som haller
sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas
(ett s.k. gébmt barn) pa grund av att det ensamkommande barnet omfattas av
1 § forsta stycket (LMA). Hogsta forvaltningsdomstolens dom har medfort
att statens kostnader for utbetalning av ersattning for kostnader enligt
asylersattningsforordningen har 6kat — saval for god man som andra
kostnader. Migrationsverket har tidigare i skrivelse till justitiedepartementet
(Migrationsverkets diarienummer 1.1.2-2014-2956) forordat att regelverket
gallande ratt till statlig ersattning fortydligas sa att det klart framgar att
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ratten till ersattning inte omfattar kostnader for personer vars rétt till bistand
upphort enligt 11 § eller forverkats enligt 12 § LMA.

Anvisningskommun eller kommun efter anvisning

For en tydligare forordningsskrivning som omfattar alla berdrda
kommuner bor formuleringen “anvisningskommun” dndras till “kommun
efter anvisning” i asylerséttningsforordningen.

Det kan finnas ensamkommande barn med uppehallstillstand som aldrig har
blivit anvisade, exempelvis
e asylsokande barn som redan i ankomstkommun har fatt
uppehallstillstand innan anvisning hunnit ske, eller
e ensamkommande barn som kommit som kvotflyktingar, eller
e barn med uppehallstillstand dar det forst efter mottagandet i en
kommun visar sig att de ar utan vardnadshavare.
For barn med uppehallstillstdnd bor darfor inte ordet “anvisning” finnas
med alls i forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for
vissa utlanningar (NyErsF). Daremot maste det vara tydligt att det &r den
kommun som har socialtjanstansvar som har rétt till erséttning, eftersom all
annan ersattning enligt NyErsF gar till den kommun dér personen ar
kommunplacerad/ folkbokférd.

3.6 Schablonersattning fér ensamkommande unga i aldern 18-20 ar
med uppehallstillstand

Ersdttning for ett helt kvartal eller endast for del av ett kvartal
Forordningsbestammelsen bor utformas sa att det ar tydligt nar ratt till
ersattning upphor, dvs. om det enbart ska gélla vid kvartalsskifte eller om
det kan vara vid ett annat datum under kvartalet. Exempelvis finns oklarhet
om erséttning ska upphdra om den unga flyttat och socialtjanstansvaret har
flyttats over till en ny kommun under kvartalet. Ska den nya kommunen i sa
fall fa ersattning for resterande del av kvartalet — om kriterierna i 6vrigt ar
uppfyllda — eller &r det meningen att kommunerna far gora upp mellan sig?
Enligt forslaget racker det att studiehjalp lamnats nagon av manaderna, men
kan det innebéra att kommunen inte ska ha ersattning for ett helt kvartal om
andra kriterier inte &r uppfyllda?

Kriterier for rditt till ersdttning
Som Migrationsverket forstar det ska ersattning betalas ut for hela kvartalet,
men fragan ar om begransning kan galla i tid:
e tidigast fran dag nar ungdomen fatt uppehallstillstand och
kommunplacerats och fyllt 18 ar samt
e som langst till och med den dag ungdomen avlider eller far svenskt
medborgarskap, eller flyttar och &r folkbokford i en annan kommun.

Dessutom géller att den unga
e ska ha varit ensamkommande barn
e ska ha fatt studiehjalp fran Centrala studiestédsnamnden (CSN)
nagon av manaderna i det kvartal som ersattningen avser, samt
o ska vara folkbokfdrd i den kommun som har socialtjanstansvar.

9 (16)



10 (16)

Enligt forslaget ska rétt till ersattning upphora om den unga har aterforenats
med sina foraldrar. Familjeaterforening ar mojlig for foraldrar till
ensamkommande barn om barnet har beviljats status som flykting eller som
alternativt skyddsbehdvande. | dessa fall krévs inget forsorjningskrav. Givet
ar att foraldrarna maste ha beviljats tillstand till barnet innan barnet fyllt 18
ar. Migrationsverket kan endast utifran ev. uppgiftsskyldighet for
kommunen fa vetskap om familjeaterforening och stoppa utbetalning for
unga som under aktuell period har aterférenats med sina foraldrar — och ar
folkbokforda pa samma adress. Regeringen bor darfor se 6ver om och i sa
fall hur detta kriterium ska finnas med i forordningsbestammelsen.

Uppgiftsskyldighet for CSN

Regeringen foreslar en sérskild erséttning for unga vuxna med
uppehallstillstand, under forutsattning att de har beviljats studiehjalp enligt
2 kap. 4 § studiestddslagen (1999:1395). Studiehjélp kan enligt lagen
beviljas for personer med permanent uppehallstillstand samt om sarskilda
skal finns, &ven om personen inte har permanent uppehallstillstand.

En forutsattning for att ersattning ska kunna betalas ut ar att CSN far sadan
uppgiftsskyldighet som foreslas och att det sker innan forordningsandringar
i Ovrigt trader i kraft vid arsskiftet. Under forutsattning att CSN kan
tillhandahalla den informationen, sa ser inte Migrationsverket nagot hinder
for att kunna skapa ett IT-stod med kriterium om att studiehjalp har
beviljats. Har kravs inte bara att CSN kan tillhandahalla information utan
aven hur. Det maste alltsa i ev. berérda forordningar tydligt framga att CSN
kan och far dverlamna informationen digitalt.

Det framgar inte av promemorian vad som ska galla om CSN éaterkraver
utbetalad studiehjalp, exempelvis pa grund av olovlig franvaro. Ska
Migrationsverket i sin tur aterkrava utbetalad ersattning om det i efterhand
visar sig att den ensamkommande unga darmed inte uppfyller kriterierna?

Ingen hdanvisning till etableringsersdttning

| forslaget anges att Arbetsformedlingen lamnar uppgift till
Migrationsverket om nar etableringsersattning beviljas, se sista stycket pa
sidan 41. Detta stammer endast for de personer som ar inskrivna hos
Migrationsverket. For ensamkommande unga med uppehallstillstand som
har kommunplacerats kan Migrationsverket alltsa inte fa den informationen.
Migrationsverket foreslar darfor att det i forordningen inte ska finnas med
nagon hanvisning till etableringsersattning. Det som &r av betydelse ar
istdllet om CSN har betalat ut studiehjalp och att ersattning kan beviljas for
den eller de manader under ett kvartal som studiehjalp beviljats.

Vilken kommun har rdtt till ersdttning?

Enligt forslaget ska den automatiska ersattningen endast betalas ut till en
anvisningskommun dar den unge dessutom &r folkbokford. Det finns barn
och unga som i 6vrigt uppfyller kriterierna men som inte har blivit anvisade
nagon gang — galler framst for mottagna som fick uppehallstillstand fore
2014 samt kvotflyktingar. Dessutom kan socialtjanstansvaret flyttas eller ha
flyttats fran en anvisningskommun till en annan kommun. Det bor darfor i



forordningsbestdmmelserna inte finnas hinvisning till anvisningskommun”
utan istéllet till "’kommun med socialtjdnstansvar” eller motsvarande
beskrivning. Se &ven kommentar till avsnitt 3.7 nedan.

Aven ersiittning fér unga som anvisats fér bosdttning

Ersattning ska enligt forslaget kunna betalas ut dven for unga som
anvisats for bosattning till en kommun, om de tidigare varit asylsokande
ensamkommande barn som vid 18 ars alder blivit registrerade pa ett
anlaggningsboende. Bland dessa unga kan det finnas personer som har
blivit uppskrivna i alder. Migrationsverket kommer inte att ha nagon
mojlighet att skilja ut dessa personer, det vill sdga de unga som efter
uppskrivning i alder konstaterats inte var ensamkommande barn vid
anstkan om asyl. Forutsattningen bor darfor tydligt vara att den unga har
varit ensamkommande barn, utan nagon begransning i om och varfor
detta kan ha upphort. For ratt till ersattning ska ju den unga dnda — trots
eventuell dldersuppskrivning — vara mellan 18 och 21 ar.

3.7 Ersattning for ensamkommande barn och unga som &r placerade i
annan kommun an anvisningskommunen

Av forslaget forstas att det &r den kommun som har socialtjanstansvaret for
ett barn eller en ung, som ska ha ratt till ersattning. Darmed bor det snarare
vara hanvisning till socialtjanstansvaret och inte till anvisningskommun”
eller kommun som ansvaret flyttats dver till. Migrationsverket anser att det i
en specifik paragraf i berorda forordningar bor framga vilken kommun som
avses med hénvisning till efterfoljande paragrafer och ersattningar.

Departementspromemoria (Ds 2016:21) Andringar i frdga om
sysselsdttning for asylsékande och kommunplacering av
ensamkommande barn

Enligt forslaget gors beddmningen att en kommuns placering av
ensamkommande barn och unga i annan kommun bor begrénsas, med
hanvisning till kommande departementspromemoria. Migrationsverket har
nu fatt Ds 2016:21 pa remiss.

I Ds 2016:21 ges forslag som syftar till att begrénsa en anvisningskommuns
mojlighet att placera ett ensamkommande barn i en annan kommun &n
anvisningskommunen. De begransade mojligheterna att placera ett barn i en
annan kommun ska enligt forslaget 6ka mojligheten till automatiserade
ersattningar. Migrationsverket vill uppmarksamma regeringen pa att det ar
av sarskild vikt att regeringen vid de fall en kommun ges mdjlighet att
placera ett ensamkommande barn i en annan kommun an
anvisningskommunen genom éverenskommelse, finns ett tydligt formkrav
for en 6verenskommelse, med hanvisning till 2 a kap. 10 § SoL.

Enligt Ds 2016:21 ska en anvisningskommun ha mojlighet att placera ett
barn i en annan kommun utan éverenskommelse om placeringen gérs med
stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU) eller med stod av socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) nar barnet har
ett motsvarande vardbehov. Migrationsverket anser att det kan bli svart for
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en kommun att avgora vad som ska anses som “motsvarande vardbehov”
enligt SoL och att det kan innebara svarigheter vid bedomningen av rétt till
statlig ersattning for faktiska vardkostnader. Migrationsverket vill har
papeka for regeringen att det ar av stor betydelse for Migrationsverket att
det klart framgar av en kommuns beslut enligt SoL, att det ror sig om
motvarande vard for att underlatta bedomningen av rétt till ersattning for
faktiska vardkostnader. Som framférts i inledande avsnitt 2. Allmanna
synpunkter ovan, bor regeringen 6vervéaga en andring i socialtjanstlagen.

En annan fraga som har kommit upp med koppling till Ds 2016:21 &r att det
i promemorian foreslas att anvisningskommunen ska kunna placera ett
ensamkommande barn i en annan kommun i lanet efter godkénnande fran
lansstyrelsen. Migrationsverket undrar om ett sadant godkannande kravs for
att en anvisningskommun ska ha ratt till framtida erséattning? Kommer
godkannandet fran lansstyrelsen vara ett kriterium for ratt till en eller flera
olika erséttningar? Kan det dven medfdra placering som darmed inte skett
genom 6verenskommelse med hénvisning till 2 a kap. 10 8§ SoL?

Sammantaget finns ett antal fragor kopplade till om ett barn eller ungdom ar
placerad i en annan kommun &n anvisningskommunen och ratten till
ersattning. Samtidigt hénvisas till forslag om andring i LMA som sannolikt
inte har beslutats innan férordningsbestammelser om statlig erséttning
beslutas. Det skapar en stor osakerhet och otydlighet som regeringen maste
fa fortydligat i forordningsbestammelserna, oavsett ev. dndring i LMA,;
e Vad ska Migrationsverket fa kannedom om och hur?
e Kravs ytterligare uppgiftsskyldighet fran en till myndighet osv.?
o Kravs uppgiftsskyldighet for Migrationsverket, det vill sdga behtver
lansstyrelsen eller den myndighet regeringen i sa fall beslutar om, fa
uppgifter om vilka ensamkommande barn som ar anvisade?

Barn och unga placerade i annan kommun fore 2017

Forslaget saval i den har promemorian som i Ds 2016:21 beskriver en
framtida situation for kommande placeringar. Dadremot saknar
Migrationsverket en beskrivning och tydlighet i vad som ska galla for alla
de barn och unga som idag ar placerade i en annan kommun an den som har
socialtjanstansvar. For dessa barn och unga maste kommande
forordningsbestdammelser vara tydliga vad géller vilken kommun som har
ratt till ersattning/olika ersattningar. Inte minst infor ett nytt IT-stéd och det
arbete som maste goras infor den 1 januari 2017 for att erséttning utan
ansokan ska betalas ut for ratt barn och unga till ratt kommun.

3.5 Begransad mojlighet till ersattning for asylsékande
ensamkommande unga i aldern 18-20 ar och 3.8 Ersattning for
faktiska kostnader i vissa sérskilda situationer

Motsvarande vdrd enligt SoL

En kommun ska enligt forslag ha rétt till ersattning for faktiska kostnader
for ensamkommande barn och unga som &r placerade med stdd av LVU
eller placerade med stod av SoL med motsvarande vardbehov.
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Migrationsverket har inga synpunkter pa att kommunen bor ha ratt till
ersattning fér unga som ar placerade med stod av LVU. Daremot behdver
det tydliggoras vad som kravs som underlag fran kommunen vid ansékan
om erséttning for ensamkommande unga som &r placerade med stéd av
SoL. I forslaget hanvisas till att det ska vara med motsvarande vardbehov
som enligt LVU men med den unges samtycke. Nagon specifik paragraf
eller formulering motsvarande detta saknas i SoL och det kan darfor bli
en tolkningsfraga for saval kommunen som senare for Migrationsverket
nar erséttning ska beviljas. Migrationsverket har &ven framfort dessa
svarigheter i remissvar for Ds 2016:21, se ovan under avsnitt 3.7.

Ersdttning for faktiska kostnader for barn under 18 ar

Enligt forslag ska kommunen ha ratt till ersattning for faktiska kostnader
aven for ensamkommande barn under 18 ar, men endast om det inte har
betalats ut schabloniserad erséttning. Migrationsverket anser att en
kommun bor kunna séka och fa mellanskillnad fran den schablon som
betalats ut och de faktiska kostnader kommunen har haft under samma
period. Det medfor i sin tur att kommunen inte kan lamna in ans6kan om
faktiska kostnader — minus mellanskillnad — forran den schabloniserade
ersattningen de facto har betalats ut. Det ar darfor viktigt att tid nér
ansokan kan goras synkroniseras med tid for nar den schabloniserade
ersattningen betalas ut i férordningsbestammelserna, saval for
asylsokande som for barn med uppehallstillstand.

Ersdttning for faktiska kostnader for asylsékande unga 18-21 dar
For asylsokande unga over 18 ar ska endast rétt till ersattning for faktiska
kostnader gélla vid placering enligt LVU eller motsvarande placering enligt
SoL. For den hér gruppen ar forslaget otydligt om vilken kommun som har
rétt till ersattning — vad ska exempelvis gélla i de fall den unga &r placerad i
en annan kommun &n den kommun som har socialtjanstansvaret?

For asylsokande unga hanvisas i avsnitt 3.5 till att unga som har fyllt 18 ar i
normalfallet ska bo pa en forlaggning enligt LMA. Aven i det
sammanhanget ar det viktigt att det finns tydlighet i vilka placeringar som
kommunen fortsattningsvis kan fa erséttning for. Det géller inte bara for att
det pa forhand ska vara mer klart for kommunen om ersattning kan beviljas
eller inte, utan an viktigare att inte unga vuxna pa grund av otydlighet och
osakerhet kanske anméls for boende hos Migrationsverket nar de egentligen
har behov av vard. Se dven synpunkter i kommande avsnitt 4.

Ersdttning for faktiska kostnader for unga 18-21 dr med
uppehdllstillstand

For ensamkommande unga med uppehallstillstand foreslas flera
mojligheter till ersattning for faktiska kostnader. Enligt forslag i avsnitt
3.6 ska schablonerséattning betalas ut, om den unga fyllt 18 men inte 21 ar
och har studiehjalp. Migrationsverket kan inte for den hér gruppen
sérskilja vilka unga som samtidigt ar placerade enligt L\VU eller
motsvarande placering enligt SoL. Om villkoren i évrigt ar uppfyllda sa
kommer den har schablonersattningen att betalas ut. Migrationsverket
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uppfattar att forslaget innebéar att kommunen for dessa unga inte ska
kunna soka erséttning for faktiska kostnader som &r placerade enligt
LV U eller motsvarande placering enligt SoL, dven om kostnaden kan
vara betydligt hdgre &n den schablon som betalats ut.

For unga med uppehallstillstand som inte far studiehjélp eller for tid efter
att studiehjalp upphort upp till 21 ars alder, foreslas att kommunen ska
kunna soka ersattning for forsorjningsstod, det vill sdga for de unga som
det inte betalas ut nadgon schabloniserad ersattning. Migrationsverket
anser att det ar otydligt om det ddrmed innebar att kommunen endast kan
sOka forsorjningsstod for den hér gruppen, eller om det &ven for dessa
finns mojlighet att soka ersattning for faktiska kostnader for placering
enligt LVU eller motsvarande placering enligt SoL. Samtidigt hanvisas i
avsnitt 4.2. Antalet ensamkommande barn och unga, 6verst pa sidan 50
till att forsorjningsstdd ska kunna erséttas for “unga som ér placerade
men inte gar i gymnasieskolan”. Forslaget maste fortydligas gillande
kriterierna for vilka unga mellan 18 och 21 ar som avses, bland annat;

e Ska de unga vara placerade eller inte?

e Vilken kommun har rétt till ersattning?

e Vilka dvergangsbhestammelser ska géalla for de unga som redan

finns i kommunerna?

3.9 lkrafttradande

Migrationsverket instammer i forslagen for ikrafttradande — under
forutsattning att foljande fortydliganden gors i forordningarna och eller
dvergangsbestammelser;

e | forslaget hdnvisas till ensamkommande barn och ensamkommande
unga. Det vore onskvért att det i respektive forordning finns en
paragraf med fortydligande av dessa definitioner.

e Savil for barn som anvisas fran den 1 januari 2017 som for de barn
och unga som redan finns i kommunerna, kravs tydliga
forordningsskrivningar om tid och datum for nér olika ersattningar
ska bdrja galla respektive upphdra, se ndrmare beskrivet ovan.

e Alder &r av betydelse for de olika ersattningarna och det ar viktigt att
det tydligt framgar att det &r den alder som Migrationsverket har
uppgift om nér respektive ersattning ar aktuell att betalas ut som
géller. Det beror framst asylersattningsforordningen och ev. skilda
uppgifter i samband med éaldersuppskrivning/nedskrivning.

e Som tidigare ndmnts krévs ett omfattande manuellt arbete under
hosten 2016 for att korrekt information ska finnas saval infor som
efter arsskiftet. Darfor behéver kommunerna fa en
uppgiftsskyldighet redan tidigt under hosten 2016.

e Vid inférandet av ett nytt ersattningssystem, bér mojligheten ses
Over att forordningen (1990:927) om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m. (ErsF) kan upphora att gélla. Nyanlanda
som togs emot fore den 1 december 2010 bor istéllet genom
overgangsbestammelse kunna omfattas av férordningen (2010:1122)
om statlig ersattning for insatser for vissa utl&nningar (NyErsF).



o Det ar ytterst viktigt att bestdimmelserna tydligt anger att erséttning
enligt gamla bestdammelser upphor att gélla for kostnader som
uppkommer fran arsskiftet. Det galler framst ersattningarna med
koppling till 6verenskommelser och oavsett om uppségningstiden for
overenskommelserna vissa fall 16per en bit in pa nasta ar.

e Migrationsverket ser inget hinder for en kortare ansokningstid pa sex
manader men for vissa ersattningar maste bestimmelserna
synkroniseras med tiden for nér viss automatisk schablon har
betalats ut. Med en kortare ansokningstid underlattas aven
kommunernas ev. behov av att [amna kompletterande underlag till
Migrationsverket i och med nédrmare tid till nar kostnaden uppstod.
Dock kan det for kommunerna medféra problem att det finns olika
tidsgranser for ansokan — eftersom det fortfarande &r kvar en
ettarsgrans for dvriga ersattningar som inte omfattas av forslaget.

e Regeringen bor sa langt mojligt arbeta fram likalydande
formuleringar ang. aterkrav och aterbetalning i berérda forordningar.

e Migrationsverket bor fa mojlighet att betala ut schabloniserad
ersattning utan ansokan dven efter angiven tid for de olika
ersattningarna, om det behovs pa grund av tidigare eventuella
felregistreringar eller for sent inkomna uppgifter. Jamfor exempelvis
med 12 § fjarde stycket NyErsF om att ”Utbetalning far goras efter
den tidpunkt som anges i ... om det finns sérskilda skal.”

4. Konsekvensanalys

Migrationsverkets prognos och anvisningsmodell

| forslaget, 4.3 Ekonomiska konsekvenser for staten, hanvisas till att den
rorliga ersattningen baseras pa antalet barn som en kommun beraknas fa
anvisade, se 6verst pa sidan 51. For att Migrationsverket ska kunna betala ut
ersattningen automatiskt utan ansokan, maste berakningsunderlaget bygga
pa Migrationsverkets februariprognos 6ver totalt antal nya asylsokande
ensamkommande barn fordelat utifran andelarna enligt anvisningsmodellen.

Det kommer dock under de narmaste aren for flera kommuner inte motsvara
det antal barn som en kommun far anvisade. Det beror pa att flera
kommuner exempelvis kan ha en hog maluppfyllelse redan i borjan av aret
och darfor inte far s& manga anvisningar. Over tid kommer den nya
anvisningsmodellen att jamna ut skillnaderna, men under de férsta aren kan
det innebéra att en kommun far rorlig ersattning for ett lagre eller storre
antal barn enligt berdkningsmodellen &n vad som slutligen blir anvisade.

Schablonersdttning till anvisningskommun

Migrationsverket valkomnar en schabloniserad ersattning for utredning,
transportkostnad och god man for asylsokande och instimmer med forslaget
att det underlattar administrationen och bidrar till snabbare ersattning till
kommunerna. | konsekvensanalysen saknas dock beskrivning av
konsekvenser i de fall ansvaret for ett asylstkande ensamkommande barn
flyttas 6ver fran anvisningskommunen till en annan kommun.
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Asylsékande unga till Migrationsverkets anldggningsboende

| forslaget, 4.4 Ovriga konsekvenser for staten, uppskattas att 7 000 unga
over 18 ar kommer att hanvisas till Migrationsverkets anldggningsboende
under 2017 och 2018 och att sadant anlaggningsboende bor erbjudas i
narheten av anvisningskommunen. Det medfor behov av tkade personella
resurser och av boenden for dessa unga vuxna.

Migrationsverket vill poéngtera att forutom ett I6pande behov av platser
fran 2017 och framat, sa kommer det infor/vid arsskiftet troligen att kravas
att Migrationsverket ordnar boende under mycket kort tid, dd kommunerna
anmaler att unga vuxna ska beredas plats pa en forlaggning. Samtidigt som
Migrationsverket i framtiden kan behdva skapa sarskilda platser i boenden
for en grupp som inte har vana att bo sjélva och som darfor kan vara i behov
av extra stod. Utifran var anvisningskommunerna finns och antalet personer
sa kommer Migrationsverket att ha svarigheter att kunna erbjuda platser i
lagenheter eller i kollektiva boenden som verket sjalva driver. Daremot kan
det finnas mojlighet att inom ramen for upphandling av tillfalliga
boendeplatser avropa per lan och vélja boendeform (bl.a. sjalvhushall, med
kost) som skulle kunna anvéandas for denna malgrupp.

Ovriga konsekvenser for Migrationsverket - och kommunerna

Som Migrationsverket redan ndmnt, kravs ett omfattande arbete under
hosten 2016 och I6pande efter arsskiftet for att hamta in och registrera
korrekta uppgifter som kan ligga till grund for utbetalning av erséttning utan
ansokan. FoOr detta behdvs utokade personella resurser, tills ett ev. IT-stdd

finns for att meddela statusforandringar for ensamkommande barn och unga.

| forslaget, 4.5 Konsekvenser for kommunerna, anges olika boendeformer,
baserat pa Migrationsverkets redovisning. Migrationsverket vill tydliggdra
att redovisningen endast visar fordelning efter boendeform fér de barn och
unga som inte belagger plats enligt dverenskommelse. Dessa boendeformer
forekommer dven inom dessa platser, exempelvis utslussning”.

Fran den 1 januari 2016 finns placeringsformen stédboende enligt SoL
(tidigare "utslussning”). | forslaget hanvisas till att kommunerna i hogre
utstrackning kan anvanda den boendel6sningen. Barn och unga placerade i
stddboende kan under 2016 inte beldgga plats enligt 6verenskommelse och
ersattningen ar lagre an vid placering i HVB/faktiska kostnader.
Migrationsverkets reflektion ar att det utifran nuvarande regelverk saknas
incitament for kommunerna att soka tillstand for stédboende och anvanda
den placerings- och boendeformen innan och infor nasta ar.

Detta remissvar har beslutats av undertecknad tillférordnad generaldirektor

efter foredragning av expert Helena Svensson. | beredningen av arendet har
aven bitr. operativ chef Jan-Olov Wallin deltagit.

Mikael Ribbenvik
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