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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 9 december 2021 beretts tillfalle att

avge yttrande over betinkandet Atgirder i grinsnira omraden (SOU 2021:92).

Sammanfattning

Att polis och till viss del tull och kustbevakning ska ha relevanta och effektiva verktyg
for sin brottsbekdmpande verksamhet i gransomraden ar en sjalvklarhet. Detta maste
dock alltid balanseras mot den enskildes ritt till och intresse av bland annat fri

rorlighet, rattssakerhet och integritetsskydd.

I huvudsak innehéller utredningen och forslaget vil avviagda lagforslag som har
motiverats pa ett sitt att balans mellan effektivitet och skyddet for den enskilde har
beaktats. I ett avseende, gillande den s.k. "ventilen”, gor dock Advokatsamfundet
bedomningen att forslaget ar alltfor 1angtgaende och inte tillrdackligt tydligt definierat,

varfor forslaget i denna del avstyrks.

Synpunkter

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver om framst Polismyndigheten har tillgang till
tillrackligt effektiva verktyg avseende formaga att kontrollera utlanningars vistelseratt
och bekampa brott i gransniara omraden, och, om sa inte bedoms vara fallet, foresla

forandringar av regelsystemet.
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Utredningen har ocksa haft att beakta Europeiska kommissionens uppmaning att ge
intensifierade polisidra insatser i gransomraden foretrade framfor en forlangning av

tillfalliga granskontroller.

Forslagen

Utredningen har foreslagit en helt ny lag (lag med sirskilda bestimmelser om polisidra
befogenheter i gransnira omraden) samt vissa dndringar i befintlig lagstiftning;
kamerabevakningslagen (2018:1200), lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréde, lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde samt en ny forordning

med sarskilda bestimmelser om polisidra befogenheter i gransniara omréaden.

Generellt anser Advokatsamfundet att det ar positivt att utredningen har samlat de
flesta forslagen i en helt ny lag och ny forordning. Detta leder till en mer samlad och

lattillganglig lagstiftning.

Grundlaggande for forslaget ar att framst Polismyndigheten i gransnara omraden ska fa

utokade befogenheter i tre olika avseenden.

1.) Utokade mojligheter att bedriva kamerabevakning och att behandla vissa

uppgifter som samlats in genom kamerabevakning.

2.) Utokade mojligheter att gora inre utlanningskontroller och nya befogenheter

kopplade till sidana kontroller.
3.) Utokade mojligheter att gora ingripanden i brottsférebyggande syfte.

Samtliga ovan ndmnda forslag innebar paverkan pa individens fria rorlighet,
rattssikerhet och integritetsskydd. Det dr darfor av storsta vikt att varje sidan utokning
av mojligheter och befogenheter ar tydligt definierad, forutsebar och i 6vrigt

proportionell.

Exempelvis ar definitionen av grdnsndra omrdaden av avgorande betydelse for
tydligheten. Forslaget utgar fran vissa geografiska punkter (sdsom allménna vagar och
broar vid gransovergangar, kommersiella flygplatser, tdgstationer och hamnar med
internationella resmal). Definitionen far anses tillrackligt tydlig i dessa delar.
Darutover foreslas att fordonsuppgifter som samlats in genom kamerabevakning i

gransnira omraden och inom 20 kilometer fran ett gransnara omrade, under vissa
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forutsattningar, ska fa behandlas av Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller tullen.
Aven denna begrinsning far enligt Advokatsamfundet, med hinsyn till behovet, anses

tillrackligt tydlig, forutsebar och proportionerlig.

Med de forslag som har lagts fram av utredningen och sarskilt mot bakgrund av de
motiv och avvagningar som har gjorts och tydligt redovisats i betinkandet, anser
Advokatsamfundet att forslagen har utsikter att effektivisera brottsbekampning i
gransnira omraden och fir dessutom anses uppfylla erforderliga krav pa
proportionalitet samt innehaller tillracklig hansyn till grundliaggande rattigheter, bland

annat i frdga om individens rorelsefrihet och integritetsskydd.

Advokatsamfundet har dock invindningar mot den del av forslaget som benamns

“ventilen”, i enlighet med foljande.

“Ventilen”

Forslaget innehaller, utover vad som har redogjorts for ovan, en sa kallad ventil for att
infora utokade mojligheter och befogenheter som gar utover den ordinarie definitionen
av gransnira omraden. Forslaget motiveras med att det kan uppkomma situationer dar
det behovs tillfdlliga insatser med utokade befogenheter, dven utanfér det som
definieras som gransnira omraden. Som exempel anges att kriminella och andra
individer som tréffas av lagstiftningen medvetet kan komma att undvika gransnara

omraden for att pa sa satt undvika de utokade mojligheterna for polis med flera.

Forslaget innebir i den delen att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer, genom foreskrift ska fa besluta att viss plats, som ar jamforbar med de
platser som ar att bedoma som gransndra omraden direkt enligt lagen, ska utgora ett
gransnara omrade enligt den nya lagen. En sddan foreskrift ska fA meddelas for viss tid,
hogst sex ménader och ska kunna forlangas med hogst sex manader i taget. Forslaget

kallas i utredningen f6r en "ventil”.

Det kan direkt konstateras att en sidan mojlighet skulle innebara att enskildas fri- och
rattigheter skulle paverkas i hog grad. Skillnaden mot den ordinarie definitionen av
gransnara omraden blir ocksa pataglig om en ventil skulle inforas i lagstiftningen pa
satt som foreslas. Den tydlighet som finns i den ordinarie definitionen, och som ar
forutsebar och proportionerlig for enskilda, saknas till stora delar vid en tilliampning av

den sé kallade ventilen. Ett flertal fragetecken ar uppenbara: Hur ska omraden
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definieras? Hur ska beslutet kommuniceras till allmanheten och hur ska omréadet
’mirkas ut”? Aven om ventilen enligt forslaget ska tillimpas pa platser som anses
jamforbara till funktion eller nirhet till gransen, foreligger flera otydligheter i forslaget
som riskerar leda till att enskildas rorelsefrihet, integritetsskydd och réttssdkerhet
paverkas pa ett oproportionerligt och oforutsebart siatt. Mot den bakgrunden avstyrker

Advokatsamfundet forslaget i denna del.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



	Sammanfattning
	Synpunkter
	Förslagen
	”Ventilen”


