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Utredningen foreslar i betdnkandet utdkade polisidra befogenheter for vissa
brottsbekdmpande myndigheter i gransndra omréden. Justitickanslern
ifragasitter inte att det finns problem med framforallt gransoverskridande
brottslighet och att det kan behdva vidtas atgérder vid inre gréans for att
bekdmpa denna typ av brottslighet och for att kontrollera vistelseritt. De
foreslagna kontroll- och tvangsédtgiarderna innebér dock att enskildas fri- och
rittigheter begrinsas. For att de foreslagna dtgirderna ska kunna godtas
maste de vara réttssékra och behovet av dem uppvéga det intrdng de innebér
for den enskilde.

Definition av vad som utgor ett grdansndra omrdde

Utredningen foreslar att den nya lagen ska vara tillamplig 1 gransnéira
omraden. Vad som utgoér ett sddant omrade definieras 12 § i den foreslagna
lagen. Definitionen &r av central betydelse eftersom den styr var de
foreslagna kontroll- och tvangséatgiarderna far vidtas. Justitiekanslern anser
att utredningens definition av vad som utgdr ett gransnidra omréade &r for
oklar for att ligga till grund for en avgriansning av lagens tillimpnings-
omrdde. Detta giller framfor allt de omrdden som omfattas av uttrycket

1 ndrheten av” de platser som anges 1 2 §. Avseende dessa platser anser
utredningen att ndgon ndrmare avgriansning inte kan goras i lag eftersom
platserna som omfattas skiftar i karaktér. Justitiekanslern har viss forstaelse
for att det finns ett behov av att inkludera dven dessa platser, men med den
nuvarande skrivningen gar det inte att forutse var lagen kommer att vara
tillamplig. Oklarheter i den geografiska bestimningen av lagen skapar
rittsosdkerhet och gor det svart for tillimparen, men dven for enskilda, att
veta var de kontroll- och tvingsétgirder som utredningen forslér far vidtas.
Definitionen av vad som utgdr ett gransnira omrade behover darfor
fortydligas i lagtexten.

Atgdéirder for att forhindra, forebygga eller uppticka brottslig verksamhet

Vad giller de tvangsatgdrder 1 form av kroppsvisitation och husrannsakan i
transportmedel som utredningen foreslar 1 brottsférebyggande syfte, anser
Justitiekanslern att kravet for nar Polismyndigheten ska fa vidta dessa
atgidrder 1 de gransnira omradena &r for lagt stéllt ("anledning att anta”).
Med ett sd lagt stéllt krav finns det en inte obetydlig risk for att
tvangsatgirderna kommer att tillimpas godtyckligt och att befogenheten
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overutnyttjas. Det medfor ocksa att det kan bli svart att i efterhand granska
om atgéirderna kan anses sakligt grundande, sérskilt om bedomningen av om
atgirden behovs bygger pa underrittelseinformation. Visserligen uppstéller
riattegédngsbalken 1 dag ett motsvarande krav for att kroppsvisitation ska fa
vidtas, men da knyts det till en specifik person som skéligen kan misstdnkas
for ett konkret brott. For att den utvidgning av mdjligheten att vidta
kroppsvisitation och husrannsakan i transportmedel som utredningen
foreslar ska kunna godtas, maste kravet for nér det ska fa vidtas hgjas.
Genom en sadan hojning minskar ocksa risken for att atgarderna vidtas pa
ett sdtt som kan std i strid med de diskrimineringsforbud som foljer av
unionsritten och Europakonventionen.

Atgiirder for att kontrollera ritt till vistelse i Sverige

Utredningen foreslar utokade mojligheter att géra inre utlanningskontroll 1
gransndra omraden och nya befogenheter kopplat till sddana kontroller.
Justitiekanslern anser att det krav (“anledning att anta”) som utredningen
uppstéller for att inre utlanningskontroller ska fi vidtas i gransnira omraden
ar for lagt stillt och det finns dérfor en uppenbar risk att dessa kontroller
vidtas pd godtyckliga grunder. Det finns ocksé en betydande risk for att
dessa kontroller kommer att tillimpas pa ett diskriminerande sitt.

Vad avser forslaget om att f4 kroppsvisitera utldnningar for att eftersoka
pass och andra identitetshandlingar, kan konstateras att det inte finns nagon
skyldighet for utldnningar att bdra med sig sina identitetshandlingar. Det kan
dessutom fOrvintas att de som saknar rétt att vistas i landet sdllan bar med
sig sina identitetshandlingar, varfor det kan ifrdgaséttas om bestimmelsen
kommer att uppfylla sitt syfte (jfr den kritik som riktades mot
Atervindarutredningens forslag i denna del). Utredningen anser visserligen
att det kan forvéntas att personer i storre utstrickning bar med sig sina pass
och identitetshandlingar i grinsndra omraden. Hirvid bor emellertid beaktas
att manniskor kan vistas pa de i 2 § angivna platserna, eller i omraden i
ndrheten av dessa, av andra orsaker &n att resa, t.ex. pa en flygplats eller en
tagstation for att ta emot en besokare. Som utredningens forslag &r utformat
1 denna del finns det en risk att utldnningar blir tvungna att alltid béra med
sig sina pass och andra identitetshandlingar pa dessa platser om de vill
undvika att utséttas for en kroppsvisitation, vilket inte kan anses godtagbart.
Justitiekanslern anser sammantaget att utredningens forslag om utdkade
mojligheter for Polismyndigheten och Kustbevakningen att vidta inre
utlanningskontroll och de nya tvangsétgiarder som kopplas till sddana
kontroller innebér en sddan risk for betydande ingrepp i enskildas fri- och
rattigheter att forslaget inte kan forsvaras som proportionerligt.

Utover det som nu har anforts har Justitiekanslern inte ndgra synpunkter pa
forslagen.



Arendet har foredragits av Emma Sjoberg. I drendets beredning har dven
byrachefen Martin Mork deltagit.
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