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Yttrande 6ver Atgirder i gransnira omraden (SOU
2021:92)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har ombetts att yttra sig 6ver
ovannamnda betdnkande.

Okade majligheter till inre utlanningskontroller och
brottsforebyggande atgarder i gransnara omraden

I betdnkandet foreslds bland annat att brottsbekimpande myndigheter ska
fa utokade mojligheter att vidta atgirder, dels i brottsforebyggande syfte,
dels for att kontrollera ratt till vistelse i Sverige. De foreslagna atgarderna
innebar en inskrankning av enskildas fri- och rattigheter.

Kravet for nar dessa atgarder foreslas fa vidtas ar stallt till "anledning att
anta”. Utover att det ar friga om ett mycket lagt stallt krav tillkommer att
bestimmelsens utformning innebar att misstanken i det enskilda fallet inte
behover vara kopplad till ett konkret brott. Det kréivs inte heller att det i
forhéllande till varje enskild person som blir foremal for en dtgard finns
anledning att anta att atgirden behovs. DO konstaterar att en sidan
reglering Oppnar upp for att atgarder kommer att vila pa subjektiva
bedomningar med en Klar risk for diskriminerande effekter.

Ett skil till denna utformning av regleringen som fors fram i betdnkandet ar
det forbud mot in- och utresekontroller vid passage av inre grians som foljer
av EU:s granskodex. Forbudet omfattar dven atgarder som har samma
verkan som saddana kontroller. Detta géller dven slumpmassiga
stickprovskontroller om syftet enbart ar att till exempel sakerstilla att den
kontrollerade kan tillatas att resa in i Sverige.

DO vill understryka att 4&ven om EU:s granskodex medfor att den foreslagna
regleringen behover innehélla ett krav for nar en dtgard far vidtas ar det fran
ett likabehandlingsperspektiv problematiskt om utformningen av detta krav
i praktiken kan leda till diskriminerande effekter. Det ar inte acceptabelt att
motivera detta endast med den hanvisning som gors i utredningen till att
diskriminerande effekter ar en ofrdnkomlig f6ljd av denna typ av
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kontrollverksamhet. Det saknas en fordjupad icke-diskrimineringsanalys av
forslagen, bland annat utifrdn den internationella praxis som finns avseende
diskriminerande etnisk profilering. Utgangspunkterna for en sddan analys
kan med fordel hamtas ur den viagledning, gillande hur diskriminerande
etnisk profilering kan forstas och forhindras, som har tagits fram av
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter.

Vid begransningar av manskliga fri- och rittigheter ar det av storsta
betydelse att regelverket innehéller kontroll- och andra nodvandiga
kompensatoriska mekanismer for att effektivt korrigera och forebygga att
tillampningen sker pa diskriminerande grunder. DO noterar att utredningen
foreslar ett krav pa dokumentation och vill i detta ssmmanhang framhalla
vikten av att berérda myndigheter tillser att kravet uppfylls och majliggor en
effektiv granskning i efterhand. Detta har betydelse i
rattssiakerhetshanseende inte minst nér det giller tvingsmedelsanvandning.
DO ser aven anledning att aterigen patala behovet av att offentlig
verksambhet fullt ut bor omfattas av forbudet mot diskriminering for att
mojliggora DO:s tillsyn av densamma.

Med anledning av det anférda kan DO inte tillstyrka forslagen om atgarder i
brottsforebyggande syfte och atgirder for att kontrollera ratt till vistelse i
Sverige. DO efterlyser en fordjupad analys av risken for diskriminering,
andringar av forslagen som efter en sddan analys kan bed6mas som
nodvandiga for att minska denna risk och forslag pa kompensatoriska
atgarder i den fortsatta beredningen.

DO har i 6vrigt inga synpunkter pa betdnkandets innehall.

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter foredragning av
utredaren Linn Gronholdt Palm. I den slutliga handlaggningen har ocksa
sektionschefen Johanna Fernlund och experten Tarik Qureshi deltagit.
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