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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 20 mars ett meddelande som i huvudsak
utgdr en inventering av frdgor som behdver belysas ndrmare infor och i
samband med en utvidgning. Det ror dels olika aspekter av politiska och
institutionella reformer for att sdkerstdlla unionens funktionssétt och skydd
av grundldggande vérden, dels hur vissa fordelar och skyldigheter som foljer
av EU-medlemskapet kan tidigareliggas, allmdnt bendmnt som gradvis
integration. Meddelandets utgédngspunkt dr en utvidgning vars omfattning
och tidsperspektiv inte specificeras. Det soker identifiera konsekvenser av ett
storre EU pé fyra huvudomraden: vérden, politik, budget och styrning.
Meddelandet dr fraimst en inventering av faktorer som behdver beaktas men
innehdller dven vissa slutsatser om vad kommissionen beddmer som
nodvandigt.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om reformer och politisk
oversyn infor utvidgningen. Meddelandet identifierar en rad viktiga fragor
som krdver vidare analys infor en kommande utvidgning liksom forslag pa
gradvis integration av kandidatlinderna under utvidgningsprocessen men
innan medlemskap uppnas.

EU:s utvidgning &r en geostrategisk investering i fred, demokrati, sékerhet,
stabilitet och vélstand. Dérav f6ljer en beredskap att fatta de beslut som é&r
nodvindiga for att EU ska vara redo for utvidgning, liksom de beslut som
krdvs for att genomfoéra sjdlva utvidgning. EU:s interna reformprocess
befinner sig i en inledande fas och kan forvintas 16pa under ett antal ar
framdver. Regeringen ser positivt pa att kommissionen kommer att gora en



rad politiska Gversyner infor en utvidgning. Dessa Oversyner kommer att
utgdra viktiga inspel i denna process och kan forvéntas bidra till att
tydliggora vilka fordndringar som &r nddvindiga. Detta arbete bidrar till
troviardigheten i utvidgningsprocessen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har givit utvidgningen fornyad
aktualitet och plats hogt upp pd den politiska dagordningen. For att en
utvidgning ska  kunna ske med  bibehallen  besluts- och
problemldsningsforméga behdver EU Gvervéga vilka anpassningar som kan
vara nddvindiga. Som ett led i dessa dverviganden aviserade kommissionens
ordférande von der Leyen vid sitt arliga anforande om tillstandet i Unionen i
september 2023 att kommissionen avsag granska alla politikomraden infor
utvidgningen for att se hur varje omrade kan behdva anpassas till en storre
union. Meddelandet om reformer och politisk dversyn infor utvidgningen ar
ett forsta steg i denna granskning och kommissionens bidrag till den fardplan
for det framtida arbetet med utvidgning och reformer som ska antas av EU:s
stats- och regeringschefer till sommaren 2024.

Europeiska rddet konstaterar i sina slutsatser frdn december 2023 att en
framgéngsrik europeisk integration fOrutsétter att unionens politik &r
anpassad till framtiden och finansieras pé ett hallbart sétt, att den grundas pa
unionens grundldggande vérden och att EU:s institutioner fortsitter att
fungera pa ett effektivt sitt. Det har dven slagits fast att bade de blivande
medlemsstaterna och EU maste vara redo vid tidpunkten for anslutningen
och att de bada processerna bor foras framat parallellt. Dértill ska Europeiska
radet anta en fardplan for det framtida arbetet till sommaren 2024.

Parallellt har Europeiska unionens radd fort diskussioner sedan sommaren
2023 for att identifiera vilka anpassningar och fordndringar som behdver
goras av EU:s institutioner, budget och politikomraden.

Hittillsvarande diskussioner har priglats av att det rader stor osékerhet kring
exakt hur behoven av anpassningar ser ut. Analyser har i manga fall saknats
och slutsatser dr avhédngiga av vilka intressen som prioriteras och i vilken
konfiguration utvidgningen sker.

Utover de diskussioner som forts om behovet av interna reformer har dven
fragor kopplade till utvidgningsmetodiken aktualiserats. Den reviderade
utvidgningsmetoden fran 2020 erbjuder kandidatlinder och potentiella
kandidatlinder Okade mdjligheter till en gradvis integration fore en
anslutning till unionen. Den reviderade metodologin innehaller ocksa
tydligare konditionalitet och konceptet reversibilitet. Om ett land gor
reformframsteg ska det stegvis fd ta del av EU:s program, marknad och
finansiella stod. Om reformarbetet i landet ddremot géar bakat ska EU kunna
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fatta beslut om att suspendera forhandlingar, dterdppna preliminért stingda
kapitel och dra tillbaka formaner som har beviljats.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet tar som utgangspunkt en framtida utvidgning vars omfattning
eller tidsperspektiv inte specificeras och soker identifiera konsekvenser av ett
storre EU pa fyra huvudomraden: vérden, politik, budget, och styrning.
Meddelandet &r frimst en inventering av faktorer som behdver beaktas men
innehdller dven vissa slutsatser om vad kommissionen beddmer som
nodvandigt.

1.2.1 Virden

Det framhélls i meddelandet att det forblir centralt att EU skyddar de
grundldggande virden och de demokratiska principer som unionen vilar pd,
bade for befintliga och for nya medlemmar. Av de virden som slas fast i
Fordraget om Europeiska unionen (FEU) artikel 2 betonas vikten av
rittsstatsprincipen.

Aven K&penhamnskriterierna, som #r de grundliggande krav for att kunna
ansluta sig till EU, framhalls. Av kriterierna ndmns sidrskilt fungerande
demokratiska institutioner, skyddet av de grundldggande rittigheterna och
rittsstatsprincipen.

Dirtill konstateras att EU infort sérskilda verktyg for att sdkerstdlla att
rittsstatsprincipen  respekteras i hela EU samt att de arliga
rittsstatsrapporterna framoéver dven kommer att omfatta de kandidatlinder
som kommit ldngst i sina respektive anslutningsférhandlingar. Framdver
kommer man inom EU att behdva diskutera hur de verktyg som anvinds for
att sdkerstélla att rittsstatens principer respekteras kan stérkas ytterligare.

1.2.2  Politik

Den inre marknaden framhalls som en av EU:s viktigaste landvinningar och
en utvidgad union kommer att skapa ytterligare mojligheter och vélstand
men samtidigt konstateras att en stérre union innebdr utmaningar och
konsekvenser som bor 6vervakas och hanteras.

Inremarknadsregelverket beskrivs som en heltdckande uppsattning rittigheter
och skyldigheter vilket reser fragan hur det dr forenligt med ett gradvist
tilltrade till den inre marknaden fore anslutningen — hur ska réttigheter och
skyldigheter tillimpas i EU:s och kandidatlindernas rattsordningar? I
meddelandet lyfts olika avtal och instrument fram, som innehaller exempel
pa verktyg och forfaranden vilka kan anvéndas for att fylla begreppet gradvis
integration med innehdll. Det understryks att det krdvs ett enhetligt och
effektivt genomforande och verkstdllande av alla relevanta EU-regler. Det
senare stéller krav pa den offentliga forvaltningens kvalitet och kapacitet.
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Meddelandet gar dérefter igenom fem breda politikomrdden utifran (i)
fordelar och utmaningar (ii) Overvdganden infér kommande politiska
oversyner och (iii) gradvis integration.

1.2.2.1 Forbdttrad konnektivitet

I meddelandet framhalls att en utvidgad union kommer att resa krav pd nya
sammanlidnkningar bland annat genom nya transport- och handelsrutter,
energiinfrastruktur, samt digital infrastruktur och cybersidkerhet. Bland de
aspekter som bor belysas vidare i kommande analyser ndmns strategiska
partnerskap, stod till investeringar for att paskynda sammanlénkningen av
transport- och energisystem, och hur den administrativa kapaciteten kan
starkas.

Gillande gradvis integration p& omradet lyfter meddelandet fram
investeringsramen for vistra Balkan som oOkar stddet till bland annat
transport- energi-, och miljdinfrastruktur. Dértill framhalls arbetet inom
energigemenskapen och utvidgningen av det transeuropeiska energinitet
jdmte det transeuropeiska transportndtet, solidaritetskorridorer och ett
forstarkt tullsamarbete. Dessutom ndmns det strategiska partnerskapet mellan
EU och Ukraina om kritiska révaror som ett samarbete som skulle kunna
tjdna som exempel.

1.2.2.2  Bevara klimat- och miljédtaganden

En omedelbar effekt av en utvidgning &r att unionens klimat- och
miljoataganden kommer att omfatta fler stater vilket bidrar till att nd de mal
som stillts upp. Samtidigt medfor den ambitiésa grona agendan utmaningar
eftersom bade fororenande industrier och vatten- och avfallshanterings-
infrastruktur kommer behdva moderniseras och beroendet av kol for
elproduktion minska. EU:s utsldppshandelssystem framhélls som ett
kraftfullt verktyg som kan bidra till att fasa ut fossila brénslen.

De analyser som kommissionen anser behovs infor utvidgningen rér bland
annat hur man bést kan stédja utvidgningsldndernas anpassning till EU:s
klimat- och miljopolitik och huruvida de behover sérskilda ekonomiska stod.
Dirtill flaggas det i meddelandet for att de politiska dversynerna skulle
kunna utreda vilka privata och offentliga investeringar som ar ndodvéndiga
for att utveckla potentialen for exempelvis fornybar energi eller den grona
omstéllningen.

Gillande gradvis integration pa miljo- och klimatomréadet framhalls att véstra
Balkan, Georgien, Moldavien och Ukraina genom energigemenskapen har
antagit bindande energi och klimatmal for 2023 som &r anpassade till EU:s
ambitioner. Dirtill listas ett antal initiativ, daribland gréna investeringar
genom den grona agendan for véstra Balkan, investeringsplaner for vistra
Balkan och det 0Ostliga partnerskapet, Ukrainafaciliteten och den nya
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tillvixtplanen for vistra Balkan. Det pagar dven ett arbete med att utveckla
koldioxidprissittning for anslutningslanderna.

1.2.2.3 Livsmedelssektorn

Att  stdodja en héllbar och konkurrenskraftig jordbruksbaserad
livmedelsproduktionsmodell genom den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP) framhélls som en av de viktigaste utmaningarna med den framtida
utvidgningen. GJP:s mal bedoms fortsatt relevanta i en utvidgad union. Det
konstateras att Ukrainas integrering kommer att bidra till en tryggad
livsmedelsforsorjning inom EU och stirka EU:s stdllning i den globala
handeln med jordbruksprodukter. De lédngsiktiga effekterna av en utvidgning
pa jordbrukssektorn kommer att behdva analyseras grundligt och det bedoms
som avgorande att sdkerstélla lika villkor for sektorn i nuvarande och
framtida medlemsstater.

De kommande politiska Oversynerna kommer bland annat att analysera
kandidatlindernas ~ formaga  att  tillimpa  EU-lagstiftningen  pa
jordbruksomradet liksom regelverken rorande livsmedelssdkerhet, sanitdra
och fytosanitéra atgérder, djurhélsa och djurskydd och miljo.

Gillande gradvis integration framhélls bland annat foranslutningsstdod for
landsbygdsutveckling for vidstra Balkan och associeringsavtalen med
Georgien, Moldavien och Ukraina.

1.2.2.4 Social, ekonomisk och territoriell konvergens

Meddelandet lyfter fram de generella ekonomiska och sociala fordelar ett
EU- och EMU-medlemskap medfor och framhaller att en framgéngsrik
integration kraver ekonomisk och social konvergens och en samordning av
den ekonomiska och sociala politiken mellan medlemsstaterna. Det
konstateras att utvidgningen kommer att medféra betydande konsekvenser
for EU:s sammahallningspolitik och att sammanhallningspolitikens mal
forblir relevanta. Dock flaggas for ett behov av en omfattande reflektion
kring sammanhallningspolitikens framtid. Bland de utmaningar som noteras
finns bland annat den begrinsade administrativa kapaciteten i
kandidatlénderna.

Samtidigt som en utdkad tillimpning av EU:s skatteregelverk bedoms klart
fordelaktig menar kommissionen att kravet pa enhéllighet i skattefragor
kommer att gora det svérare dn idag att fatta beslut i en utvidgad union. Mot
den bakgrunden anser kommissionen att man bor dverviga en overgang till
omrdstning med kvalificerad majoritet pd detta omrade, liksom for vissa
aspekter av annan EU-politik sdsom delar av socialpolitiken.

Meddelandet framhéller att de politiska dversynerna behdver granska hur
man kan tdppa till luckor i lagstiftningen och sékerstélla dess genomforande
pa en rad omraden kopplade till ekonomisk och social konvergens. Dartill
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framhalls fragan om fri rorlighet och hur social dumpning respektive
kompetensflykt och avfolkning kan motverkas.

Gillande gradvis integration framhélls kandidatlindernas versioner av den
europeiska planeringsterminen, dér ldnderna lamnar in reformprogram for att
oka konkurrenskraften och forbéttra forutsdttningarna for tillvdxt och
sysselsittning. Aven den nya tillvixtfaciliteten for vistra Balkan och
Ukrainaplanen beddms anvdndbara 1 detta sammanhang, liksom
foranslutningsstodet och olika makroregionala strategier.

1.2.2.5  Sikerhet, migration, grinser

Kommissionen konstaterar att utvidgningen kan komma att medfora en dkad
méngfald av utrikespolitiska intressen och vikten av att olosta bilaterala
tvister inte fir leda till nya blockeringar. Vidare konstateras att nya
medlemsstaters yttre grénser ocksa blir EU:s yttre grins vilket medfor nya
utmaningar. Meddelandet betonar dirav vikten av gemensamma atgérder for
att stirka den inre sékerheten i en utvidgad union, inbegripet atgarder for att
bekdmpa terrorism, organiserad brottslighet och korruption, och
sdkerstdllande av en robust och effektiv grénsforvaltning i enlighet med
Schengenregelverket. P4 migrationsomradet kommer utvidgningen innebéra
migrations- och asylpakten kommer att ticka in ett stérre omrade.

De politiska dversynerna bor underséka unionens trovardighet och formaga
att agera externt, ndgot som framhalls som avgoérande for ett effektivt
beslutsfattande. I en union med 6ver 30 medlemsstater bedoms det foreligga
en risk for att nuvarande system &dr for langsamt, for reaktivt och for
defensivt och kommissionen foresprakar att overgéd till omrostning med
kvalificerad majoritet inom ramen for géllande fordrag och lyfter fram artikel
31.1 i EUF om konstruktiv rostnedldggning.

Gillande gradvis integration framhaller meddelandet att kandidatlinderna
tydligt maste anamma och frimja EU:s vérden och att en anpassning till den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken dr en viktig signal. Dartill
betonas att utvidgningsldanderna tidigt bor integreras i EU:s sdkerhets- och
forsvarsinitiativ. och det bor analyseras hur och pa vilka villkor
utvidgningsldnderna kan delta i unionsprogram med anknytning till
forsvarsindustrin. Géllande yttre grianser betonas samarbeten med Eurojust,
Frontex, Europol och Europeiska asylbyran jamte modernisering och
digitalisering av grins- och tullforfaranden och anpassning till EU:s
viseringspolitik.

1.2.3 Budget

De ekonomiska konsekvenserna av utvidgningen kommer att bland annat att
bero  pd  tidpunkten, dess  omfattning och  utfallet av
anslutningsforhandlingarna och meddelandet konstaterar att utvidgningen
behover beaktas i diskussionerna infér ndstkommande flerdriga budgetram.
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Det betonas vidare att utvidgningen inte dr det enda som sétter press pa den
framtida langtidsbudgeten och att det foreligger ett oundvikligt behov av en
moderniserad, enklare och mer flexibel EU-budget for att hantera
foreliggande och kommande utmaningar. I samband med utvidgningen ges
ett gott tillfdlle att se dver den ekonomiska héllbarheten och moderniseringen
av alla viktiga utgiftsomrdden och att reformera systemet for egna medel.
Det konstateras dven att utvidgningsldnderna kommer att kunna dra nytta av
en bred uppsittning finansieringsmajligheter och att det foreligger ett behov
av att utreda hur olika foranslutningsverktyg kan finjusteras.

1.2.4 Styrning

Kommissionen har tidigare uttryckt stod for fordragsidndringar ”om det krévs
och i den utstrickning det behdvs” men framhéller i meddelandet att EU:s
styrning snabbt kan forbéttras inom fordragens ramar. Det konstateras att det
kommer att bli svarare att nd enhéllighet i en storre union och meddelandet
hénvisar till tidigare forslag frin KOM att aktivera dvergdngsklausuler for att
g4 over till beslutsfattande med kvalificerad majoritet pa en rad omréden. For
att medlemsstater inte ska bli isolerade i fragor av avgoérande strategiskt
nationellt intresse kan Overgdngsklausuler kombineras med atgidrder som
tillgodoser dessa.

Darutover diskuteras det i meddelandet om differentierad integration och
integration i olika hastigheter och understryker att denna typ av flexibel
integration enbart fungerar sd ldnge den centrala politiken, och
grundldggande principer och vérden forblir gemensamma.

Gillande EU-institutionernas sammanséttning konstateras att det finns
bestdimmelser i nuvarande fordrag som mojliggér att ha ett mindre antal
kommissiondrer dn antal medlemsstater.

Avslutningsvis aviseras att den fordjupade politiska dversynen kommer att
genomforas i borjan av 2025.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande har i sig inga effekter pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har i sig inga budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om reformer och politisk
oversyn infér utvidgningen. Det &r en anvdndbar genomgéng som identifierar
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en rad viktiga fragor som kriver vidare analys, liksom forslag pd gradvis
integration av kandidatlinderna under utvidgningsprocessen men innan
medlemskap uppnés.

EU:s utvidgning &r en geostrategisk investering i fred, demokrati, sikerhet,
stabilitet och vélstdnd. Dérav foljer en beredskap att fatta de beslut som &r
nodvindiga for att EU ska vara redo for utvidgning, liksom de beslut som
krdvs for att genomfora sjdlva utvidgningen. EU:s interna reformprocess
befinner sig i en inledande fas och kan forvéntas 16pa under ett antal ar
framdver. Regeringen ser positivt pa att kommissionen kommer att gora en
rad politiska dversyner med anledning av utvidgningen. Dessa kommer att
utgora viktiga inspel i denna process och véntas tydliggora vilka forandringar
som dr nodvdndiga. Detta arbete bidrar till trovardigheten i
utvidgningsprocessen.

Regeringen bedomer avseende anpassningar av EU:s institutionella system
att nddvandiga sadana kan och bor genomforas utan fordragséndringar. |
enlighet med fastlagda stdndpunkter bor Sverige vara dppet for att dverga till
kvalificerad majoritet inom delar av den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken géllande beslut om EU-standpunkter om miénskliga
rattigheter i internationella fora, beslut om sanktioner och beslut om civila
insatser. Vissa beslutsprocesser kommer att behdva anpassas for att unionen
ska fungera effektivt med fler medlemmar &n idag. Generellt forblir
utgéngspunkten att det finns goda skal till att enhédllighet géiller dér det géller
idag, som exempelvis pd skatteomradet. Vidare menar regeringen att
ordningen med en kommissionér per land ska bibehallas.

Gillande fordjupad och flexibel integration anser regeringen a ena sidan att
det &r positivt att fordraget mojliggér fordjupat samarbete mellan en grupp
medlemsstater i de fall medlemsstaternas vilja eller forméaga skiljer sig éat.
Samtidigt instimmer regeringen i kommissionens bedomning att detta enbart
fungerar sa linge den centrala politiken och EU:s grundldggande principer
och virden forblir gemensamma. Tva av EU:s definierande och framsta
styrkor dr formagan att fatta bindande gemensamma beslut och mgjligheten
att kombinera olika politikomraden till en kraftfull, sammanhallen politisk
inriktning.

Regeringen har en positiv grundsyn till diskussionen om gradvis integration
av kandidatlanderna under anslutningsprocessens géng. Utgangspunkten bor
vara att inlemma kandidatlinderna i dialog och samarbetsprocesser som
forbereder dem for medlemskap samt att erbjuda incitament for faktiska
reformframsteg. Det dr naturligt att en sadan process kan avse inre
marknaden och beskrivas som en gradvis anslutning, forutsatt att de rittsliga
implikationerna 4r klara och att den inre marknadens integritet och
funktionssétt bevaras. For regeringen ar det av vikt att gradvis integration
inte ska ersitta medlemskap utan vara en del av vigen mot detta.
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Regeringen instimmer i kommissionens resonemang om vikten av att varna
unionens grundldggande vérden och demokratiska principer. Regeringen
vilkomnar ambitionen att stirka arbetet med att sdkerstdlla rdttsstatens
principer och respekten for demokrati samt att medborgarnas fri- och
rattigheter kan garanteras i samtliga medlemslander.

Avseende budget och nésta flerdriga budgetram delar regeringen
bedomningen att det oberoende av léget i frdga om utvidgningen behdvs
reformer och modernisering av EU:s politikomrdden och utgiftsprogram,
som den gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhdllningspolitiken.
Regeringen delar dven pd ett dvergripande plan kommissionens beddmning
att utvidgningen ytterligare forstirker detta behov. Regeringen anser att
systemet for egna medel fungerar vél och ser inget omedelbart behov av att
reformera systemet.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter géllande meddelandet dr inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter gillande meddelandet &r inte kdnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Ej tillimpligt eftersom meddelandet inte innehdller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillimpligt eftersom meddelandet inte innehdller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer
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